CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 6.814, DE 2017

(Do Senado Federal)

PLS n° 559/2013
Oficio n° 17/2017 - SF

Institui normas para licitacbes e contratos da Administracdo Publica e
revoga a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n® 10.520, de
17 de julho de 2002, e dispositivos da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de
2011.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS;

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

EM RAZAO DA DISTRIBUICAO PARA MAIS DE TRES COMISSOES
DE MERITO, DETERMINO A CRIACAO DE COMISSAO ESPECIAL
PARA APRECIAR A MATERIA, CONFORME ART. 34, II, DO RICD.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

(*) Atualizado em 04/04/17, para incluséo de apensado (1).
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projeto apensado: 7228/17

O Congresso Nacional decreta:

TITULO |
DISPOSICOES GERAIS

i CAPITULO |
DO AMBITO DE APLICACAO DESTA LEI

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitagdes e contratos administrativos no
ambito da Administracdo direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, abrangendo:

| — os 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, quando no desempenho de
fungédo administrativa;

Il — os fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Administracdo Publica.

8 1° As licitagOes e contratagdes realizadas no ambito das reparticGes publicas sediadas
no exterior obedecerdo as peculiaridades locais e aos principios basicos estabelecidos nesta
Lei, na forma de regulamentacdo especifica a ser editada por ministro de Estado.

8§ 2° Nas licitacdes e contratacGes que envolvam recursos provenientes de empréstimo
ou doacdo oriundos de agéncia oficial de cooperacdo estrangeira ou de organismo financeiro
de que o Brasil seja parte, podem ser admitidas:

| — condicdes decorrentes de acordos internacionais aprovados pelo Congresso Nacional
e ratificados pelo Presidente da Republica;

Il — condi¢Bes peculiares a selecdo e a contratacdo, constantes de normas e
procedimentos das agéncias ou dos organismos, desde que:

a) sejam exigidas para a obtencdo do empréstimo ou da doacdo;

b) ndo conflitem com os principios constitucionais em vigor;

c) sejam indicadas no respectivo contrato de empréstimo ou doacdo e tenham sido
objeto de parecer favoravel do 6rgdo juridico do contratante do financiamento previamente a
celebracdo do referido contrato;

d) sejam objeto de despacho motivado pela autoridade superior da administragcdo do
financiamento.

§ 3° A documentacdo encaminhada ao Senado Federal para autorizacdo do empréstimo
de que trata o § 2° devera fazer referéncia as condigdes contratuais que incidem na hipétese do
referido § 2°.

8 4° As contratagdes relativas a gestdo, direta e indireta, das reservas internacionais do
Pais, inclusive de servigos conexos ou acessorios a essa atividade, serdo disciplinadas em ato
normativo proprio do Banco Central do Brasil, assegurada a observancia dos principios
estabelecidos no caput do art. 37 da Constituicdo Federal.

Art. 2° Esta Lei se aplica a:

| — alienagdo e concesséo de direito real de uso de bens;

Il — compra, inclusive por encomenda;

Il — locacdo;

IV — concesséo e permissdo de uso de bens publicos;
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V — prestagdo de servicos, inclusive os técnico-profissionais especializados;

VI — aquisicdo e locacdo de bens e contratacdo de servicos de tecnologia da informacéo
e de comunicacao;

VIl — obras e servigos de engenharia.

Art. 3° Ndo se subordinam ao regime desta Lei:

| — contratos que tenham por objeto operacao de crédito, interno ou externo, e gestao de
divida publica, incluidas as contrataces de agente financeiro e de concessdo de garantia
relacionadas a esses contratos;

I — contratagdes sujeitas a normas previstas em legislacéo propria;

1l — contratacdes regidas pela Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016 (Lei de
Responsabilidade das Estatais).

CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS

Art. 4° Na aplicacdo desta Lei serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da probidade administrativa, da igualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da eficacia, da motivacdo, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e da sustentabilidade.

CAPITULO 1lI
DAS DEFINICOES

Art. 5° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| — 6rgdo: unidade de atuacéo integrante da estrutura da Administracéo Publica;

Il — entidade: unidade de atuacdo dotada de personalidade juridica;

Il — Administragdo Publica: administracdo direta e indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades com personalidade
juridica de direito privado sob controle do poder publico e das fundacgdes por ele instituidas ou
mantidas;

IV — Administragdo: érgdo ou entidade por meio do qual a Administracdo Publica atua;

V — agente publico: individuo que, em virtude de eleicdo, nomeacdo, designacao,
contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, exerce mandato, cargo,
emprego ou funcdo em pessoa juridica integrante da Administracdo Publica;

VI — autoridade: agente publico dotado de poder de decisdo;

VIl — contratante: pessoa juridica integrante da Administracdo Publica responsavel pela
contratacao;

VIII — contratado: pessoa fisica ou juridica, ou consércio de pessoas juridicas, signataria
de contrato com a Administracdo Publica;

IX — licitante: pessoa fisica ou juridica, ou consércio de pessoas juridicas, que participa
ou manifesta a intencdo de participar de processo licitatorio, sendo-lhe equiparavel, para 0s
fins desta Lei, o fornecedor ou o prestador de servico que, atendendo a solicitacdo da
Administracéo, oferece proposta;

X — compra: aquisicdo remunerada de bens para fornecimento de uma s6 vez ou
parceladamente;

XI — servigo: atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada
utilidade, intelectual ou material, de interesse da Administragéo;

XII — obra: construcdo, reforma, recuperagdo ou ampliagdo de bem imdvel, realizada
por execucdo direta ou indireta;
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XII — bens e servigcos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital por meio de especificagdes usuais de mercado;

XIV — Dbens e servicos especiais: aqueles que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade, ndo podem ser descritos na forma do inciso XIllI, exigindo-se justificativa
prévia do contratante;

XV — servicos e fornecimentos continuos: servicos contratados e compras realizadas
pela Administracdo Publica para a manutencdo da atividade administrativa, decorrentes de
necessidades permanentes ou prolongadas;

XVI — servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual:
aqueles realizados em trabalhos relativos a:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos completos e projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributarias;

d) fiscalizacdo, supervisdo e gerenciamento de obras e servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de parametros especificos de obras e do meio
ambiente e demais servicos de engenharia que se enquadrem na definicao deste inciso;

XVII — notdria especializacdo: qualidade de profissional ou empresa cujo conceito, no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato;

XVIII — obras e servicos comuns de engenharia: construcdo, reforma, recuperacdo ou
ampliacdo de bem imdvel cujos padrGes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos por meio de especificacdes usuais de mercado;

XIX — obras e servicos especiais de engenharia: aqueles que, por sua alta complexidade,
ndo podem ser descritos na forma do inciso XVIII, exigindo-se justificativa prévia do
contratante;

XX — obras, servicos e fornecimentos de grande vulto: aqueles cujo valor estimado seja
superior a R$ 100.000.000,00 (cem milhGes de reais);

XXl — termo de referéncia: documento, necessario para a contratacdo de bens e
servigos, que estabelece parametros para a contratacéo, devendo conter a0 menos 0s seguintes
elementos descritivos:

a) definicdo do objeto;

b) fundamentacdo da contratacao;

c) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

d) modelos de execucao do objeto e de gestdo do contrato;

e) estimativas de precos;

f) adequacdo orcamentaria;

XXII — anteprojeto: peca técnica com todos os elementos necessarios a elaboracdo do
projeto completo, que devera conter no minimo os seguintes elementos:

a) demonstracdo e justificativa do programa de necessidades, visdo global dos
investimentos e defini¢des relacionadas ao nivel de servigo desejado;

b) condicOes de solidez, seguranca e durabilidade;

C) prazo de entrega;

d) estética do projeto arquitetonico;
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e) pardmetros de adequagdo ao interesse publico, de economia na utilizacdo, de
facilidade na execucéo, de impacto ambiental e de acessibilidade;

f) concepgéo da obra ou do servigo de engenharia;

g) projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram a concepcdo adotada;

h) memorial descritivo dos elementos da edificagdo, dos componentes construtivos e
dos materiais de construcdo, de forma a estabelecer padrdes minimos para a contratacao;

XXIII — projeto completo: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel
de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou 0 servi¢o, ou o complexo de obras ou de
servicos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicagcBes dos estudos técnicos
preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos
métodos e do prazo de execucao, devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solucdo escolhida, de forma a fornecer viséo global da obra e a
identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
minimizar a necessidade de reformulacdo ou de variantes durante as fases de elaboracdo do
projeto executivo e de realizacdo das obras e montagem;

c) identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como suas especificacfes, de modo a assegurar os melhores resultados
para 0 empreendimento e a seguranca executiva na utilizacdo do objeto, para os fins a que se
destina, considerados os riscos e perigos identificaveis, sem frustrar o carater competitivo
para a sua execucao;

d) informacBes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos construtivos,
instalacBes provisérias e condigdes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater
competitivo para a sua execucgao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra, compreendendo a
sua programacdo, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacdo e outros dados
necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de
servicos e fornecimentos propriamente avaliados;

XXIV — projeto executivo: conjunto de elementos necessarios e suficientes a execugdo
completa da obra, contendo solucdes detalhadas, identificacdo de servigos, materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como suas especificacdes técnicas, de acordo com as
normas técnicas pertinentes;

XXV — matriz de riscos: clausula contratual definidora de riscos e responsabilidades
entre as partes e caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, em
termos de 6nus financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratacdo, contendo, no
minimo, as seguintes informacoes:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que possam
causar impacto em seu equilibrio econémico-financeiro e previsao de eventual necessidade de
prolacdo de termo aditivo quando de sua ocorréncia;

b) em obrigacdes de resultado, estabelecimento preciso das fracdes do objeto em que
havera liberdade dos contratados para inovar em solu¢Ges metodologicas ou tecnoldgicas, em
termos de modificacdo das solugdes previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto
completo;

c) em obrigacOes de meio, estabelecimento preciso das fracdes do objeto em que néo
havera liberdade dos contratados para inovar em solugdes metodologicas ou tecnologicas,
devendo haver obrigacdo de identidade entre a execugcdo e a solucdo predefinida no
anteprojeto ou no projeto completo;
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XXVI — empreitada por prego unitario: contratacdo da execucdo da obra ou do servigo
por preco certo de unidades determinadas;

XXVII — empreitada por preco global: contratagdo da execugdo da obra ou do servico
por preco certo e total;

XXVIII — empreitada integral: contratacdo de empreendimento em sua integralidade,
compreendendo a totalidade das etapas de obras, servigos e instalacbes necessarias, sob inteira
responsabilidade do contratado até sua entrega ao contratante em condigdes de entrada em
operacdo, com caracteristicas adequadas as finalidades para a qual foi contratada e atendidos
0s requisitos técnicos e legais para sua utilizagdo com seguranca estrutural e operacional;

XXIX — contratacdo por tarefa: regime de contratacdo de mao de obra para pequenos
trabalhos por preco certo, com ou sem fornecimento de materiais;

XXX — contratacdo integrada: regime de contratacdo em que o contratado é responsavel
por elaborar e desenvolver os projetos completo e executivo, executar obras e servicos de
engenharia, fornecer bens ou prestar servigos especiais e realizar montagem, teste, pré-
operacdo e todas as demais operacdes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto,
com remuneracao por preco global, em funcdo das etapas de avanco da execucgdo contratual,

XXXI — contratagdo semi-integrada: regime de contratacdo em que o contratado é
responsavel por elaborar e desenvolver o projeto executivo, executar obras e servicos de
engenharia, fornecer bens ou prestar servicos especiais e realizar montagem, teste, pré-
operacdo e todas as demais operagdes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto,
com remuneragdo mista, em funcdo dos quantitativos apurados em medicgdes das prestacoes
executadas ou em funcdo das etapas de avanco da execucdo, conforme o caso;

XXXII — fornecimento e prestacdo de servico associado: regime de contratacdo em que,
além do fornecimento do objeto, o contratado se responsabiliza por sua operacdo, manutencao
ou ambas, por tempo determinado;

XXX - licitacdo internacional: licitagdo processada em territorio nacional na qual se
admite a participacgdo de licitantes estrangeiros, com a possibilidade de cotacdo de precos em
moeda estrangeira, ou licitacdo na qual o objeto contratual pode ou deve ser executado no
todo ou em parte em territorio estrangeiro;

XXXIV — servico nacional: servi¢co prestado em territorio nacional, nas condicdes
estabelecidas pelo Poder Executivo federal,

XXXV — produto manufaturado nacional: produto manufaturado produzido em
territorio nacional, de acordo com o processo produtivo basico ou com as regras de origem
estabelecidas pelo Poder Executivo federal,

XXXVI — concorréncia: modalidade de licitacdo cujo critério de julgamento podera ser:

a) menor preco;

b) melhor técnica ou contetdo artistico;

c) técnica e prego;

d) maior retorno econdémico;

XXXVII — convite: modalidade de licitacdo para aquisicdo de bens, servicos e obras
com valor de até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais);

XXXVIII — concurso: modalidade de licitacdo para escolha de trabalho técnico,
cientifico ou artistico, cujo critério de julgamento serd o de melhor técnica ou conteudo
artistico;

XXXIX — leildo: modalidade de licitacdo utilizada para alienacao de bens imdveis ou de
bens mdveis inserviveis ou legalmente apreendidos a quem oferecer o maior lance;

XL — pregdo: modalidade de licitacdo para aquisicdo de bens, servigos e obras comuns,
cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto;

XLI — dialogo competitivo: modalidade de licitacdo em que a Administracdo Publica
realiza dialogos com licitantes previamente selecionados com o intuito de desenvolver uma ou
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mais alternativas capazes de atender as suas necessidades, devendo os licitantes apresentar
proposta final apds o encerramento do dialogo;

XLII — credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em que a
Administracdo Publica convoca interessados em prestar servicos ou fornecer bens para que,
preenchidos os requisitos necessarios, credenciem-se no 6rgéo ou na entidade para executar o
objeto quando convocados;

XLIN — pré-qualificacdo: procedimento seletivo prévio a licitacdo, convocado por meio
de edital, destinado a andlise das condic¢des de habilitacdo, total ou parcial, dos interessados
ou do objeto;

XLIV — sistema de registro de precos: conjunto de procedimentos para realizacéo,
mediante certame na modalidade pregéo, de registro formal de precos relativos a prestagédo de
servigos, obras comuns e aquisicao e locacdo de bens para contratacfes futuras;

XLV - ata de registro de precos: documento vinculativo e obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratacdo, no qual se registram o objeto, os
precos, os fornecedores, 0s 6rgdos participantes e as condi¢fes a serem praticadas, conforme
as disposicBes contidas no instrumento convocatorio da licitagdo e nas propostas
apresentadas;

XLVI - o6rgdo ou entidade gerenciadora: 6rgao ou entidade da Administracdo Publica
responsavel pela condugdo do conjunto de procedimentos do certame para registro de precos e
pelo gerenciamento da ata de registro de precos dele decorrente;

XLVII — 6rgéo ou entidade participante: 6rgdo ou entidade, inclusive de Estados e de
Municipios, que participa dos procedimentos iniciais do sistema de registro de pre¢os, comum
ou permanente, e integra a ata de registro de precos;

XLVIIlI — comissdao de licitacdo: conjunto de agentes publicos indicados pela
Administracdo, em carater permanente ou especial, com a funcdo de receber, examinar e
julgar documentos relativos as licitacdes e aos procedimentos auxiliares;

XLIX — catélogo eletronico de padronizagdo de compras, servicos e obras: sistema
informatizado, de gerenciamento centralizado e com indicacdo de precos, destinado a permitir
a padronizacdo de itens a serem adquiridos pela Administracdo Publica e que estardo
disponiveis para licitacéo;

L — sitio eletrénico oficial da Administracdo Publica: sitio na internet, certificado
digitalmente por autoridade certificadora, no qual a Administracdo Publica disponibiliza suas
informacdes e servicos de governo eletronico;

LI — contrato de eficiéncia: contrato cujo objeto é a prestacdo de servicos, que pode
incluir a realizacdo de obras e o fornecimento de bens, com o objetivo de proporcionar
economia ao contratante, na forma de reducdo de despesas correntes, sendo o contratado
remunerado com base em percentual da economia gerada;

LIl — seguro-garantia: seguro que garante o fiel cumprimento das obriga¢6es assumidas
pelo contratado;

LIl — produtos para pesquisa e desenvolvimento: bens, insumos, servi¢cos e obras
necessarios para atividade de pesquisa cientifica e tecnolégica, desenvolvimento de tecnologia
ou inovacao tecnoldgica, discriminados em projeto de pesquisa;

CAPITULO IV
DOS AGENTES PUBLICOS

Art. 6° Cabera a autoridade méaxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as normas de
organizacdo administrativa indicarem, designar servidores ou empregados publicos
pertencentes aos quadros permanentes da Administracdo Publica para desempenho das
funcgdes essenciais a execucao desta Lei.
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Art. 7° A licitacdo serd conduzida por agente de licitacao.

8 1° O agente de licitagdo é a pessoa designada pela autoridade competente, entre
servidores ou empregados publicos pertencentes aos quadros permanentes da Administracao
Publica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitacdo, dar impulso ao procedimento
licitatdrio e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento da licitacéo.

8 2° O agente de licitacdo sera auxiliado por equipe de apoio e respondera
individualmente pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela atuacdo da equipe.

8 3° Em licitagBes complexas, o agente de licitagdo podera ser substituido por comissao
de licitagdo formada por, no minimo, 3 (trés) membros, que responderdo solidariamente por
todos os atos praticados pela comissdo, ressalvado o membro que expressar posicdo
individual divergente fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que houver
sido tomada a decis&o.

8 4° As regras relativas ao funcionamento da comisséo de licitacdo de que trata esta Leli
serdo estabelecidas em regulamento.

8 5° A Administracdo poderé contratar, por prazo determinado, servico de empresa ou
de profissional especializado para assessorar 0s responsaveis pela conducéo da licitagéo.

8§ 6° Em licitacGes na modalidade leildo, o agente de licitacdo sera indicado na forma do
art. 28.

Art. 8° E vedado ao agente publico, ressalvados os casos previstos em lei:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situac@es que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatério,
inclusive nos casos de participacao de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou do
domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

Il — estabelecer tratamento diferenciado, de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se
refere a moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido financiamento
de agéncia internacional.

8 1° Ndao podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execucdo do
contrato agente publico de 6rgdo ou de entidade contratante ou responsavel pela licitacao.

8 2° As vedagdes de que trata este artigo estendem-se a terceiro que auxilie a condugéo
da contratagdo na qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou
funcionario ou representante de empresa que preste assessoria técnica.

TITULO 11
DAS LICITACOES

CAPITULO |
DO PROCESSO LICITATORIO

Art. 9° O processo licitatorio tem por objetivos:

| — assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administracdo Publica;

Il —assegurar a justa competicéo entre os licitantes;

Il — incentivar a inovagdo tecnoldgica e o desenvolvimento socioecondémico.

Art. 10. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

| — os documentos serdo produzidos por escrito, em vernaculo, com data e local de sua
realizacdo e assinatura dos responsaveis;
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Il — os valores, 0s precos e 0s custos utilizados terdo como expressdo monetaria a
moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 46;

1l — o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a
afericdo da qualificacdo do licitante ou a compreensdo do conteddo de sua proposta nao
importara seu afastamento da licitacdo ou a invalidacdo do processo;

IV — a prova de autenticidade de cdpia de documento podera ser feita perante agente da
Administragdo, mediante apresentacdo de original;

V — o reconhecimento de firma somente sera exigido quando houver duvida de
autenticidade, salvo imposicéo legal;

VI — os atos serdo realizados preferencialmente sob a forma eletronica;

VIl — os 6rgdos responsaveis pelo planejamento de cada ente publico deverdo elaborar
planos de compras anuais, com 0 objetivo de racionalizar as compras publicas entre os
diferentes 0rgdos e entidades sob sua competéncia.

Art. 11. Os atos praticados no processo licitatorio sdo publicos, ressalvadas as hipoteses
de informacbes cujo sigilo seja imprescindivel & seguranca da sociedade e do Estado, na
forma da lei.

Paragrafo Unico. A publicidade sera diferida:

| — quanto ao conteldo das propostas, até a respectiva abertura;

Il — quanto ao orgamento da Administracéo, nos termos do art. 21.

Art. 12. Ndo poderdo disputar licitacdo ou participar da execucdo de contrato, direta ou
indiretamente:

| — autor do anteprojeto, do projeto completo ou do projeto executivo, pessoa fisica ou
juridica, quando a licitacdo versar sobre obra, servigos ou fornecimento de bens a ele
necessarios;

Il — empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboracdo do projeto
completo ou do projeto executivo ou empresa da qual o autor do projeto seja dirigente,
gerente, controlador, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com
direito a voto, responsavel técnico ou subcontratado, quando a licitacdo versar sobre obra,
servicos ou fornecimento de bens a ela necessarios;

Il — pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitacdo, apenada por
declaracédo de inidoneidade ou outra que acarrete efeitos equivalentes;

IV — aquele que mantiver vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira,
trabalhista ou civil ou de parentesco até o terceiro grau com agente publico que desempenhe
funcdo na licitacdo ou que atue na fiscalizacdo ou na gestdo do contrato;

V — empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n° 6.404, de 15
de dezembro de 1976, concorrendo entre si.

§ 1° O impedimento de que trata o inciso Ill serd também aplicado ao licitante que
esteja atuando em substituicdo a outra pessoa, fisica ou juridica, com o intuito de burlar a
efetividade de sancdo a essa aplicada, incluindo sua controladora, controlada ou coligada,
desde que devidamente comprovado o ilicito ou a utilizacdo fraudulenta da personalidade
juridica do licitante.

8 2° Exclusivamente a servico da Administracdo interessada, o autor dos projetos e a
empresa a que se referem os incisos | e 1l podem participar, como consultor ou técnico, da
licitacdo ou da execucdo de obra ou servico, nas funcdes de assessoria técnica de projetos,
fiscalizacéo, supervisdo ou gerenciamento.

8 3° Equiparam-se aos autores do projeto as empresas integrantes do mesmo grupo
econdmico.

8§ 4° O disposto neste artigo ndo impede a licitagdo ou a contratacdo de obra ou servigo
que inclua a elaboracéo do projeto executivo como encargo do contratado.
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8 5° Em licitacbes e contratacOes realizadas no ambito de projetos e programas
parcialmente financiados por agéncia oficial de cooperacdo estrangeira ou por organismo
financeiro internacional, com recursos do financiamento ou da contrapartida nacional, néo
podera participar pessoa fisica ou juridica que integre rol de pessoas sancionadas por tais
entidades.

Art. 13. Salvo vedacdo devidamente justificada no processo licitatério, pessoa juridica
podera participar em consdrcio de licitacdo, com observancia das seguintes normas:

| — comprovacdo de compromisso publico ou particular de constituicdo de consorcio,
subscrito pelos consorciados;

Il —indicacdo de empresa lider do consorcio, que sera responsavel por sua representacéo
perante a Administrag&o;

Il — admissdo, para efeito de habilitacdo técnica, do somatoério dos quantitativos de
cada consorciado e, para efeito de habilitacdo econémico-financeira, do somatorio dos valores
de cada consorciado, na proporcao de sua respectiva participacao;

IV — impedimento, na mesma licitacdo, de participacdo de empresa consorciada,
isoladamente ou por meio de mais de um consorcio;

V — responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consércio, tanto
na fase de licitacdo quanto na de execuc¢do do contrato.

8§ 1° O edital pode estabelecer, para o consorcio, acréscimo de até 30% (trinta por cento)
sobre o valor exigido para a habilitacdo econdémico-financeira de licitante individual.

§ 2° O acréscimo previsto no 8 1° ndo se aplica aos consorcios compostos, em sua
totalidade, por micro e pequenas empresas, assim definidas em lei.

8 3° No consorcio de empresas brasileiras e estrangeiras, a lideranca cabera,
obrigatoriamente, a empresa brasileira.

§ 4° O licitante vencedor é obrigado a promover, antes da celebracdo do contrato, a
constituicdo e o registro do consorcio, nos termos do compromisso referido no inciso | do
caput.

8 5° Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade competente, o edital
de licitacdo podera estabelecer limite maximo ao niumero de empresas consorciadas.

8 6° A substituicdo de consorciado devera ser expressamente autorizada pelo 6rgdo ou
pela entidade contratante.

Art. 14. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa podem participar de
licitacdo quando:

| — a constituicdo e o funcionamento da cooperativa observarem as regras estabelecidas
na legislacdo aplicavel, em especial a Lei n°5.764, de 16 de dezembro de 1971, a Lei n°
12.690, de 19 de julho de 2012 e a Lei Complementar n® 130, de 17 de abril de 2009;

Il — a cooperativa apresentar demonstrativo de atuacdo em regime cooperado, com
reparticdo de receitas e despesas entre 0os cooperados;

1l — qualquer cooperado, com igual qualificacdo, for capaz de executar o objeto
contratado, sendo vedado a Administracdo indicar nominalmente pessoas;

IV — em se tratando de cooperativas enquadradas na Lei n® 12.690, de 19 de julho de
2012, o objeto da licitacdo se referir a servigos especializados constantes do objeto social da
cooperativa, a serem executados de forma complementar a sua atuacao.

Art. 15. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:

| — preparatoria;

I1 — publicacéo do edital de licitacéo;

I11 — apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso;

IV — julgamento;

V — habilitacéo;

VI —recursal,
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VIl — homologagéo.

8 1° A fase de que trata o inciso V do caput poderd, mediante ato motivado com
explicitagdo dos beneficios decorrentes, anteceder as referidas nos incisos 1l e 1V do caput,
desde que expressamente previsto no edital de licitagéo.

8 2° As licitagOes deverdo ser realizadas preferencialmente sob a forma eletronica,
admitida a utilizacdo da forma presencial nas hipdteses de:

| — comprovada inviabilidade técnica ou desvantagem para a Administrag&o;

Il — contratacbes que demandem verificagdo de conformidade do objeto a ser
contratado;

Il — contratacdes realizadas por Municipios que tenham até 10.000 (dez mil) eleitores,
conforme registros da Justica Eleitoral na Gltima elei¢do realizada antes da contratagao.

8 3° Nas hipoteses previstas nos incisos do § 2° a Administragdo podera, antes ou depois
da etapa prevista no inciso Ill do caput, realizar anélise e avaliacdo da conformidade das
propostas, mediante a realizacdo de homologacdo de amostras, exame de conformidade e
prova de conceito, entre outros testes de interesse da Administracéo.

8 4° Nos procedimentos realizados por meio eletrdnico, a Administracdo podera
determinar, como condicdo de validade e eficacia, que os licitantes pratiquem seus atos em
formato eletrénico.

8§ 5° Os entes da Administracdo Publica federal poderdo exigir, na forma de
regulamento, certificagdo por entidade acreditada como condicao para aceitacao de:

| — estudos, anteprojetos, projetos completos e projetos executivos;

Il — concluséo de fases ou etapas de contratos;

Il — adequacdo do material e do corpo técnico apresentados por empresa para fins de
habilitacéo.

CAPITULO Il
DA FASE PREPARATORIA

Secéo |
Da Instrucéo do Processo Licitatorio

Art. 16. A fase preparatdria € caracterizada pelo planejamento, devendo abordar todas
as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacéo,
compreendendo:

| —a descricdo da necessidade de interesse publico;

Il — a definicdo do objeto para atender a necessidade, por meio de anteprojeto, projeto
completo, projeto executivo ou termo de referéncia, conforme o caso;

Il — a definicdo das condicOes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condicGes de recebimento;

IV — 0 orgamento estimado;

V — a elaboracéo do edital de licitacao;

VI — a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, hipétese em que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacdo;

VII — o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de execucao de
obras e servicos, a modalidade de licitacdo, 0 modo de disputa, o critério de julgamento e a
adequacao e eficiéncia da forma de combinacéo destes pardmetros para os fins de selecéo da
proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracao Publica;

VIII — a motivacdo circunstanciada das condicOes editalicias, tais como justificativa das
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia
técnica e valor significativo do objeto, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento
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das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

IX — a motivagéo sobre 0 momento da divulgacdo do orcamento da licitacdo, observado
o art. 21.

Art. 17. Os 6rgdos da Administracdo com competéncias regulamentares relativas as
atividades de administracdo de materiais, de obras e servicos e de licitacbes e contratos
deveréo:

I — instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizacdo dos
procedimentos de aquisic¢do e contratacdo de bens e servigos;

I — criar catalogo eletronico de padronizacao de compras, servigos e obras;

Il — instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive com
recursos de imagem.

Paragrafo Unico. O catalogo referido no inciso Il poderd ser utilizado em licitagdes cujo
critério de julgamento seja o de menor preco ou 0 de maior desconto e contera toda a
documentacdo e os procedimentos proprios da fase interna de licitagdes, assim como as
especificacbes dos respectivos objetos, conforme disposto em regulamento.

Art. 18. A Administragdo podera convocar audiéncia publica, presencial ou a distancia,
na forma eletrénica, sobre proposta de especificacdes para bens ou servi¢os que pretenda
licitar.

Paragrafo unico. A Administracdo também podera submeter a licitacdo a prévia consulta
publica, mediante a disponibilizacdo de seus elementos aos interessados, que poderdo
formular sugestbes no prazo fixado.

Art. 19. O instrumento convocatorio poderd contemplar matriz de alocagdo de riscos
entre o contratante e o contratado, hipdtese em que o calculo do valor estimado da contratacédo
podera considerar taxa de risco compativel com o objeto da licitacdo e os riscos atribuidos ao
contratado, de acordo com metodologia predefinida pela entidade contratante.

8 1° A matriz devera promover a alocacdo eficiente dos riscos de cada contrato,
estabelecendo a responsabilidade que cabe a cada parte contratante e, também, mecanismos
que afastem a ocorréncia do sinistro e que mitiguem os efeitos deste, caso ocorra durante a
execucao contratual.

§ 2° O contrato devera refletir a alocagdo realizada pela matriz de riscos, especialmente
quanto:

| — a recomposicdo da equacdo econdmico-financeira do contrato nas hip6teses em que
0 sinistro seja considerado na matriz de riscos como causa de desequilibrio ndo suportada
pelas partes;

Il — a possibilidade de rescisdo amigavel entre as partes, quando o sinistro majorar
excessivamente ou impedir a continuidade da execugéo contratual,

Il — & contratacdo de seguros obrigatdrios, previamente definidos no contrato e cujo
custo de contratacdo integraréa o preco ofertado.

8 3% Quando a contratacdo se referir a obras e servicos de grande vulto, o instrumento
convocatdrio obrigatoriamente contemplara matriz de alocagdo de riscos entre o contratante e
0 contratado.

Art. 20. O valor estimado da contratacdo podera ser calculado:

I — com base nos valores praticados pelo mercado, nos valores pagos pela
Administracdo Publica em servicos e obras similares ou na avaliacdo do custo global da obra,
mediante orgamento sintético ou metodologia expedita ou paramétrica;

Il — a partir de precos ou mediana de precos de sistemas referenciais de custos da
Administracdo ou de tabela de referéncia formalmente aprovada por seus 6rgdos ou entidades,
publicacOes técnicas especializadas, sistema especifico setorial ou pesquisa de mercado, na
forma de regulamento;
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I11 — pela comprovacéo pelo contratado de que os precos estdo em conformidade com os
praticados, usualmente, pela empresa em contrata¢6es semelhantes quando o bem, material ou
servico for unico, de fornecedor ou prestador exclusivo ou sem similar no mercado;

IV — pela apuracdo da cotacdo no momento da contratacdo quando ndo for possivel a
mensuracdo ou a fixacdo do custo do bem, material ou servico em razdo de caracteristicas
especificas do mercado fornecedor; ou

V — por outras técnicas previstas em regulamento.

Paragrafo Unico. Nas contratacdes integradas e semi-integradas, o orcamento estimado e
0 preco total da contratacdo poderdo ser calculados nos termos do inciso | do caput deste
artigo, observado, ainda, o seguinte:

| — sempre que o anteprojeto assim o permitir, as estimativas de prego devem basear-se
em orcamento sintético tdo detalhado quanto possivel, reservando-se as estimativas
paramétricas e as avaliacGes aproximadas as fracbes do empreendimento ndo suficientemente
detalhadas no anteprojeto e exigindo-se, no minimo, 0 mesmo nivel de detalhamento dos
licitantes ou contratados em seus demonstrativos de formacao de precos;

Il — na utilizacdo de metodologias expedita ou paramétrica destinadas a avaliacdo do
valor total ou de fracbes do empreendimento, serd escolhida, entre duas ou mais técnicas
estimativas possiveis de preco-base, aquela que viabilize a maior precisdo or¢amentéria,
exigindo-se, no minimo, 0 mesmo nivel de detalhamento dos licitantes ou contratados em
seus demonstrativos de formacao de precos.

Art. 21. Havendo motivos relevantes devidamente justificados, o orgamento estimado
da contratacdo podera ter carater sigiloso, hipotese em que:

| — o sigilo n&do prevalece para os 6rgéos de controle interno e externo;

Il — o or¢camento sera tornado publico apenas e imediatamente apos a fase de julgamento
de propostas, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais
informacBes necessarias para a elaboracao das propostas.

Paragrafo Unico. Na hipétese de licitacdo em que for adotado o critério de julgamento
de maior desconto, a informacdo quanto ao carater sigiloso de que trata o caput constara
necessariamente do edital da licitacéo.

Art. 22. O edital deve conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a convocacgdo, ao
julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo
do contrato, a entrega do objeto e as condi¢bes de pagamento.

§ 1° Quando o objeto permitir, a Administracdo adotar4 minutas padronizadas de edital
e de contrato com clausulas uniformes.

8 2° Todos os elementos do edital, incluindo minutas de contratos, projetos, anteprojetos
e termos de referéncia e outros anexos, deverdo ser disponibilizados em sitio eletronico
oficial, na mesma data em que for disponibilizado o edital.

8 3° O edital podera prever para o contratante a obrigacdo de realizar o licenciamento
ambiental.

8 4° Nas licitacOes de obras e servigos de engenharia é obrigatoria a previsao no edital
de indice de reajustamento com data-base vinculada aquela da proposta, podendo ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de
mercado dos respectivos insumos.

Art. 23. Nos processos de licitagdo, poderd ser estabelecida margem de preferéncia
para:

| — produtos manufaturados e servicos nacionais que atendam a normas técnicas
brasileiras;

Il — bens e servicos produzidos ou prestados por empresas que comprovem
cumprimento de reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para
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reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as regras de acessibilidade previstas na
legislacao;

1l — bens e servicos origindrios dos Estados-Parte do Mercado Comum do Sul
(Mercosul).

8 1° A margem de preferéncia de que trata este artigo seré estabelecida com base em
estudos revistos periodicamente, em prazo ndo superior a 5 (cinco) anos, que levem em
consideracao:

| — geracdo de emprego e renda;

Il — efeito na arrecadacéo de tributos federais, estaduais e municipais;

I11 — desenvolvimento e inovacao tecnoldgica realizados no Pais;

IV — custo adicional dos produtos e servigos;

V — em suas revisoes, analise retrospectiva de resultados.

§ 2° Para os produtos manufaturados e servigos nacionais resultantes de
desenvolvimento e inovacdo tecnologica realizados no Pais, podera ser estabelecida margem
de preferéncia adicional aquela prevista no caput.

8 3° As margens de preferéncia por produto, servico, grupo de produtos ou grupo de
servicos a que se referem o caput e o § 2° seréo definidas pelo Poder Executivo federal, ndo
podendo a soma delas ultrapassar 0 montante de 25% (vinte e cinco por cento) sobre o preco
dos produtos manufaturados e servigos estrangeiros.

8 4° As disposigdes contidas nos 8§88 1° e 3° ndo se aplicam aos bens e aos servicos cuja
capacidade de producdo ou prestacdo no Pais seja inferior:

| —a quantidade a ser adquirida ou contratada; ou

Il — aos quantitativos fixados em razdo do parcelamento do objeto, quando for o caso.

8 5° Os editais de licitacdo para a contratacdo de bens, servicos e obras poderéo,
mediante prévia justificativa da autoridade competente, exigir que o contratado promova, em
favor de 6rgdo ou entidade integrante da Administracdo Publica ou daqueles por ela indicados
a partir de processo isondémico, medidas de compensacdo comercial, industrial ou tecnolégica
ou acesso a condi¢bes vantajosas de financiamento, cumulativamente ou ndo, na forma
estabelecida pelo Poder Executivo federal.

8 6° Nas contratagdes destinadas a implantagdo, a manutencdo e ao aperfeicoamento dos
sistemas de tecnologia de informagdo e comunicacdo considerados estratégicos em ato do
Poder Executivo federal, a licitacdo podera ser restrita a bens e servicos com tecnologia
desenvolvida no Pais produzidos de acordo com o processo produtivo bésico de que trata a
Lei n®10.176, de 11 de janeiro de 2001.

§ 7° Serd divulgada no sitio eletronico oficial da Administracdo, a cada exercicio
financeiro, a relacdo de empresas favorecidas em decorréncia do disposto neste artigo, com
indicagdo do volume de recursos destinados a cada uma delas.

Art. 24. A Administracdo poderéa solicitar a iniciativa privada, mediante procedimento
aberto de manifestagdo de interesse, a propositura e a realizagcdo de estudos, investigacdes,
levantamentos e projetos, na forma de regulamento.

§ 1° Os estudos, investigacdes, levantamentos e projetos vinculados a contratacdo e de
utilidade para a licitacdo, realizados pela Administracdo ou com a sua autorizagdo, estardo a
disposicdo dos interessados, devendo o vencedor da licitagdo ressarcir os dispéndios
correspondentes, conforme especificado no edital.

8 2° A Administracdo podera limitar ou impedir a participacdo na licitacdo do autor dos
estudos, investigagoes, levantamentos e projetos referidos no § 1°.

8 3° A realizacdo pela iniciativa privada de estudos, investigacOes, levantamentos e
projetos em decorréncia do procedimento de manifestacdo de interesse mencionado no
caput:

| — ndo atribui ao realizador direito de preferéncia no processo licitatorio;
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Il —n&o obriga o poder publico a realizar licitacdo;

Il — ndo implica, por si sO, direito a ressarcimento de valores envolvidos em sua
elaboracdo;

IV — somente sera remunerada pelo vencedor da licitacdo, ndo sendo possivel, em
nenhuma hipotese, a cobranga de valores do poder publico.

Secéo Il
Das Modalidades de Licitacdo

Art. 25. Sdo modalidades de licitacdo:

| — concorréncia;

Il — convite;

111 — concurso;

IV — leildo;

V — pregéo;

VI — didlogo competitivo.

§ 1° Além das modalidades referidas neste artigo, a Administragdo pode se servir dos
procedimentos auxiliares a que se referem os incisos I, 11 e 111 do art. 69.

§ 2° E vedada a criagdo de outras modalidades de licitagdo ou, ainda, a combinag&o das
referidas neste artigo.

Art. 26. A concorréncia e o pregdo seguem rito comum, adotando-se o segundo sempre
que o objeto possuir padrées de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.

8 1° O pregdo ndo se aplica as contratagdes de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual, de bens e servigos especiais, de obras e servicos
especiais de engenharia e de obras, servicos e fornecimentos de grande vulto.

§ 2° No caso de obras e servicos comuns de engenharia, 0 pregdo somente podera ser
utilizado quando a contratacdo envolver valores inferiores a R$ 150.000,00 (cento e cinquenta
mil reais).

Art. 27. O convite observara as seguintes regras e condigdes:

| — podera ser utilizado para contratacOes de valores inferiores a R$150.000,00 (cento e
cinguenta mil reais);

Il — a Administracdo obtera 3 (trés) ou mais cotacdes antes da abertura da fase de
apresentacdo de propostas adicionais;

Il —a Administracdo divulgara, em sitio eletrdnico oficial ou em outro meio apto a dar
conhecimento ao publico acerca da licitacdo, o interesse em obter propostas adicionais com a
completa identificacdo do objeto pretendido, dispensando-se a publicacdo de edital;

IV — a adjudicacdo da melhor proposta somente ocorrera ap0s o prazo minimo de 3
(trés) dias, contado da divulgacéo a que se refere o inciso IlI.

Art. 28. O leildo pode ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela
autoridade competente de cada 6rgdo ou entidade, devendo regulamento dispor sobre seus
procedimentos operacionais.

Art. 29. O modo de dialogo competitivo é restrito a contratacbes em que a
Administragéo:

| — vise a contratar objeto que envolva, pelo menos, uma das seguintes condigdes:

a) inovacgao tecnoldgica ou técnica;
b) possibilidade de execucgdo com diferentes metodologias; ou
¢) possibilidade de execucdo com tecnologias de dominio restrito no mercado;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6814/2017



16

Il — verifique a necessidade de definir e identificar os meios e as alternativas que
possam Vir a satisfazer suas necessidades, com destaque para 0s seguintes aspectos:

a) a solucdo técnica mais adequada;

b) os requisitos técnicos aptos a concretizar a solucéo ja definida; ou

c) a estrutura juridica ou financeira do contrato; e

Il — considere que os modos de disputa aberto e fechado ndo permitem apreciacédo
adequada das variagdes entre propostas.

8 1° Na hipotese de dialogo competitivo, sera observado o seguinte:

| — quando da publicagdo do instrumento convocatorio, a Administragdo divulgara
apenas suas necessidades e as exigéncias ja definidas;

Il — os critérios empregados para pré-selecdo dos licitantes deverdo ser previstos em
edital;

Il — é vedada a divulgacao de informacGes de modo discriminatdrio que possa implicar
vantagem para algum licitante;

IV — a Administracdo ndo poderéa revelar a outros licitantes as solu¢fes propostas ou as
informacdes sigilosas comunicadas por um licitante sem o seu consentimento;

V — o didlogo poderéa ser mantido até que a Administracdo identifique a solucdo que
atenda as suas necessidades;

VI — o edital podera prever a realizagdo de fases sucessivas, caso em que cada fase
podera restringir as solu¢bes ou as propostas a serem discutidas;

VII — ao declarar que o dialogo foi concluido, a Administragdo abrira prazo ndo inferior
a 20 (vinte) dias para que os licitantes apresentem suas propostas finais, que deverdo conter
todos os elementos necessarios para a realizacao do projeto;

VIII - a Administracdo poderd solicitar esclarecimentos ou ajustes as propostas
apresentadas, desde que ndo impliquem discriminacdo ou distorcam a concorréncia entre as
propostas;

IX — a Administracdo definira a proposta vencedora de acordo com critérios a serem
divulgados a todos os licitantes no momento da abertura do prazo para apresentacdo de
propostas finais;

X — o diadlogo competitivo sera conduzido por banca composta de pelo menos 3 (trés)
servidores ou empregados publicos efetivos, admitindo-se a contratacdo de profissionais para
assessoramento técnico da banca;

XI — 6rgéos de controle poderdo acompanhar e monitorar os dialogos.

8 2° Os profissionais contratados para os fins do inciso X do § 1° assinardo termo de
confidencialidade e abster-se-&o de atividades que possam configurar conflito de interesses.

Secéao 111
Dos Critérios de Julgamento

Art. 30. O julgamento das propostas serd realizado de acordo com 0s seguintes
critérios:

| — menor prego;

I1 — maior desconto;

Il — melhor técnica ou contetdo artistico;

IV —técnica e preco;

V — maior lance, no caso de leiléo;

VI — maior retorno econémico.

Art. 31. O julgamento por menor preco ou maior desconto considerard 0 menor
dispéndio para a Administracdo, atendidos os parametros minimos de qualidade definidos no
edital de licitaco.
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8 1° Os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutencdo, utilizacéo,
reposicdo, depreciacdo e impacto ambiental, entre outros fatores, poderdo ser considerados
para a definicdo do menor dispéndio, sempre que objetivamente mensuraveis, conforme
dispuser regulamento.

§ 2° O julgamento por maior desconto tera como referéncia o preco global fixado no
edital de licitacdo, sendo o desconto estendido aos eventuais termos aditivos.

8 3° O percentual de desconto apresentado pelos licitantes devera incidir linearmente
sobre os precos de todos os itens do orcamento estimado constante do instrumento
convocatorio.

Art. 32. O julgamento por melhor técnica ou contetdo artistico considerara
exclusivamente as propostas técnicas ou artisticas apresentadas pelos licitantes, devendo o
instrumento convocatorio definir o prémio ou a remuneracdo que serd atribuida aos
vencedores.

Paragrafo Unico. O critério de julgamento de que trata o caput podera ser utilizado para
a contratacdo de projetos e trabalhos de natureza técnica, cientifica ou artistica.

Art. 33. O julgamento por técnica e preco considerard a maior pontuacao obtida a partir
da ponderacdo, segundo fatores objetivos previstos no instrumento convocatdrio, das notas
atribuidas aos aspectos de técnica e de preco da proposta.

§ 1° O critério de julgamento de que trata 0 caput poderd ser utilizado nas licitagdes
para contratacao de:

| — servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual ou de
inovacéo tecnoldgica ou técnica, caso em que esse critério de julgamento deve ser empregado
preferencialmente;

Il — servigos majoritariamente dependentes de tecnologia sofisticada e de dominio
restrito, conforme atestado por autoridades técnicas de reconhecida qualificacéo;

I11 — bens e servigos especiais de tecnologia da informacéo e comunicacéo;

IV — obras e servicos especiais de engenharia;

V — objetos que possam ser executados com diferentes metodologias;

VI — objetos que admitam solugOes especificas e alternativas e variagfes de execucao,
com repercussdes significativas e concretamente mensuraveis sobre sua qualidade,
produtividade, rendimento e durabilidade, quando essas solucdes e variacdes puderem ser
adotadas a livre escolha dos licitantes, conforme critérios objetivamente definidos no edital de
licitacdo.

8 2° No julgamento por técnica e preco deverdo ser avaliadas e ponderadas as propostas
técnicas e, em seguida, aquelas de preco apresentadas pelos licitantes, na propor¢do de 2/3
(dois tercos) e 1/3 (um terco), respectivamente.

§ 3° O desempenho pretérito na execucdo de contratos com a Administracdo Publica
podera ser considerado na pontuacéo técnica, conforme disposto em regulamento.

8 4° Havendo motivo relevante devidamente justificado, 0s servicos previstos no inciso
I do 8§ 1° poderdo ser licitados pelo critério de melhor técnica.

Art. 34. O julgamento por melhor técnica ou conteldo artistico ou por técnica e preco
podera ser realizado por:

| — apresentacao de atestados de obras, produtos ou servigos previamente realizados;

Il — atribuicéo de notas a quesitos de natureza qualitativa por banca designada para esse
fim, de acordo com orientacdes e limites definidos em edital;

1l — atribuicdo de notas por desempenho do licitante em contratagdes com a
Administragdo Publica constante de cadastro unificado de contratados do ente federativo.

Paragrafo unico. A banca referida no inciso Il do caput tera no minimo 3 (trés)
membros e podera ser composta de:

| — servidores em cargo efetivo ou empregados publicos designados;
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Il — profissionais contratados por conhecimento técnico, experiéncia ou renome na
avaliacdo dos quesitos especificados em edital.

Art. 35. O julgamento por maior retorno econdmico, utilizado exclusivamente para a
celebracdo de contrato de eficiéncia, considerard a maior economia para a Administracao.

8 1° Nas licitacbes que adotem o critério de julgamento de que trata o caput, 0s
licitantes apresentardo:

| — proposta de trabalho, que devera contemplar:

a) as obras, 0s servigos ou 0s bens, com o0s respectivos prazos de realizagdo ou
fornecimento;

b) a economia que se estima gerar, expressa em unidade de medida associada a obra, ao
bem ou ao servico e expressa em unidade monetaria;

Il — proposta de preco, que correspondera a percentual sobre a economia que se estima
gerar durante determinado periodo, expressa em unidade monetéria.

8 2° O edital de licitagdo deverd prever pardmetros objetivos de mensuragcdo da
economia gerada com a execucdo do contrato, que servird de base de célculo para a
remuneracao devida ao contratado.

§ 3° Para efeito de julgamento da proposta, o retorno econémico é o resultado da
economia que se estima gerar com a execucdo da proposta de trabalho, deduzida a proposta de
preco.

8 4° Nos casos em que néo for gerada a economia prevista no contrato de eficiéncia:

| — a diferenca entre a economia contratada e a efetivamente obtida serd descontada da
remuneracao do contratado;

Il — se a diferenga entre a economia contratada e a efetivamente obtida for superior a
remuneracdo do contratado, sera aplicada multa por inexecucdo contratual no valor da
diferenca;

Il — se a diferenca entre a economia contratada e a efetivamente obtida for superior ao
limite maximo estabelecido no contrato, o contratado sujeitar-se-a, ainda, a outras sangdes
cabiveis.

Secéo IV
Disposicoes Setoriais

Subsecao |
Das Compras

Art. 36. O planejamento de compras deve considerar a expectativa de consumo anual e
observar o seguinte:

| — condicdes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado;

Il — processamento por meio de sistema de registro de precos, quando pertinente;

I11 — determinacéo de unidades e quantidades a serem adquiridas em funcdo de consumo
e utilizacdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas
técnicas quantitativas, admitido o fornecimento continuo;

IV — condicBes de guarda e armazenamento que nao permitam a deterioracdo do
material;

V — atendimento aos principios:

a) da padronizacéo, considerando a compatibilidade de especificacdes estéticas, técnicas
ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso;

c) da responsabilidade fiscal, mediante a verificagcdo da despesa estimada com a prevista
no orgamento.

8 1° O termo de referéncia devera conter as seguintes informagdes:
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| —indicacdo do produto, a partir do catalogo definido como padréo pela Administracéo,
preferencialmente, ou a especificacdo completa do bem a ser adquirido;

Il — definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas;

I11 — locais de entrega dos produtos;

IV — regras especificas para recebimento provisorio e definitivo, quando for o caso;

V — indicacéo das condi¢des de manutencdo, assisténcia técnica e garantia exigidas;

VI — detalhamento de forma suficiente a permitir a elaboragdo da proposta, com
caracteristicas que garantam qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e
seguranca.

8 2° Na aplicacdo do principio do parcelamento, referente as compras, devem ser
considerados:

| —a viabilidade da divisao do objeto em lotes;

Il — o aproveitamento das particularidades do mercado local, visando a economicidade,
sempre que possivel, desde gque atendidos os parametros de qualidade; e

1l — o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a concentracdo de
mercado.

§ 3° O parcelamento ndo sera adotado quando:

| — a economia de escala, a reducdo de custos de gestdo de contratos ou a maior
vantagem na contratacdo recomendar a compra do mesmo item do mesmo fornecedor;

Il — o objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver a
possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

Il — o processo de padronizacdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

Art. 37. A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes como similar
ao das marcas eventualmente indicadas no edital € admitida por qualquer um dos seguintes
meios:

| — comprovacao de que o produto estd de acordo com as normas técnicas determinadas
pelos Orgdos oficiais competentes, pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT)
ou por outra entidade credenciada pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia (Inmetro);

Il — declaracdo de atendimento satisfatdrio emitida por outro érgdo ou entidade de nivel
federativo equivalente ou superior que tenha adquirido o produto;

Il — certificacdo, certificado, laudo laboratorial ou documento similar que possibilite a
afericdo da qualidade e da conformidade do produto ou do processo de fabricacédo, inclusive
sob o aspecto ambiental, emitido por instituicdo oficial competente ou por entidade
credenciada;

IV — carta de solidariedade emitida pelo fabricante que assegure a execu¢do do contrato,
no caso de licitante revendedor ou distribuidor.

8 1° O edital podera exigir, como condicao de aceitabilidade da proposta, certificacéo de
qualidade do produto por instituicdo credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial (Conmetro).

§ 2° A Administracdo poderd, nos termos do edital de licitacdo, oferecer protétipo do
objeto pretendido e exigir amostras no ato do julgamento da proposta, para atender a
diligéncia, e apos o julgamento, como condigdo para firmar contrato.

8§ 3° No interesse da Administragéo, as amostras poderédo ser examinadas por institui¢éo
com reputacdo ético-profissional na especialidade do objeto, previamente indicada no
instrumento convocatorio.

8 4° No caso de licitacdo que envolva o fornecimento de bens, a Administracdo podera
excepcionalmente:

I — indicar marca ou modelo, desde que formalmente justificado, nas seguintes
hipébteses:
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a) em decorréncia da necessidade de padronizacdo do objeto;

b) em razdo da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e padrdes ja
adotados pela Administracéo;

¢) quando determinada marca ou modelo comercializado por mais de um fornecedor for
0 Unico capaz de atender as necessidades da contratante;

d) quando a descri¢do do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela
identificacdo de determinada marca ou modelo aptos a servir apenas como referéncia;

Il — exigir amostra ou prova de conceito do bem no procedimento de pré-qualificacdo
permanente, na fase de julgamento das propostas ou de lances ou no periodo de vigéncia do
contrato ou da ata de registro de precos, desde que previsto no instrumento convocatério e
justificada a necessidade de sua apresentacéo;

Il — vedar a contratacdo de marca ou produto, quando, mediante processo
administrativo, restar comprovado que produtos adquiridos e utilizados anteriormente pela
Administracdo ndo atendem a requisitos indispensaveis ao pleno adimplemento da obrigacédo
contratual.

Art. 38. O processo de padronizacao devera conter:

| — parecer técnico sobre o produto, considerando especificacfes técnicas e estéticas,
desempenho, analise de contratacdes anteriores, custo e condi¢cdes de manutencdo e garantia;

Il — despacho motivado da autoridade superior, com a adog¢éo do padréo;

Il — publicacdo em meio de divulgacdo oficial da sintese da justificativa e da descri¢édo
sucinta do padrédo definido.

Paragrafo Gnico. E permitida a padronizacdo com base em processo de outro 6rgio ou
entidade de nivel federativo igual ou superior ao do érgdo adquirente, devendo o ato que
decidir pela adesdo a outra padronizacdo ser devidamente motivado, com indicacdo da
necessidade da Administragdo, e publicado em meio de divulgagéo oficial.

Art. 39. Quando houver a possibilidade de compra ou de locacdo de bens, a contratacédo
deverd ser precedida de analise de economicidade e de estudo comparativo de viabilidade
entre as opgoes.

Subsecéo Il
Das Obras e Servicos de Engenharia

Art. 40. As licitacdes de obras e servicos de engenharia devem respeitar, especialmente,
as normas relativas a:

| — disposicdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos gerados pelas obras
contratadas;

Il — mitigacdo por condicionantes e compensacdo ambiental, que serdo definidas no
procedimento de licenciamento ambiental;

I11 — utilizacdo de produtos, equipamentos e servi¢os que, comprovadamente, favorecam
a reducdo do consumo de energia e de recursos naturais;

IV —avaliacdo de impacto de vizinhanca, na forma da legislacdo urbanistica;

V — prote¢do do patrimonio historico, cultural, arqueoldgico e imaterial, inclusive por
meio da avaliacdo do impacto direto ou indireto causado pelas obras contratadas;

VI — acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Art. 41. Na execucdo indireta de obras e servigos de engenharia, sdo admitidos o0s
seguintes regimes:

| — empreitada por preco unitario;

Il — empreitada por preco global,

Il — empreitada integral;

IV — contratacéo por tarefa;

V — contratacgdo integrada;
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VI — contratagéo semi-integrada;

VIl — fornecimento e prestacéo de servico associado.

8 1° A adogdo dos regimes discriminados nos incisos I, 1V, V, VI e VII devera ser
justificada nos autos do processo licitatorio.

8§ 2° A referéncia do custo global de obras e servi¢os de engenharia devera ser obtida a
partir de custos unitarios de insumos ou servicos menores ou iguais a mediana de seus
correspondentes no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgdo Civil
(Sinapi), no caso de construcéo civil em geral, ou no Sistema de Custos Referenciais de Obras
(Sicro), no caso de obras e servicos rodoviarios.

8 3° No caso de inviabilidade da definicdo dos custos consoante o disposto no § 2°, a
estimativa de custo global poderd ser apurada por meio da utilizacdo de dados contidos em
tabela de referéncia formalmente aprovada por 6rgdo ou entidade da Administracdo Pablica
federal, em publicacdo técnica especializada, em sistema especifico instituido para o setor ou
em pesquisa de mercado.

8 4° No caso de contratacOes realizadas pelos governos municipais, estaduais e do
Distrito Federal, desde que ndo envolvam recursos do or¢camento da Unido, o custo global de
obras e servicos de engenharia a que se refere o 8 3° poderd também ser obtido por meio de
outros sistemas de custos ja adotados pelos respectivos entes e aceitos pelos respectivos
tribunais de contas.

§ 5° E vedada a realizagio de obras e servigos de engenharia sem projeto executivo.

8 6° A Administracdo é dispensada da elaboracdo de projeto completo nos casos de
contratacdo integrada, hipdtese em que devera ser elaborado anteprojeto de acordo com
metodologia definida em ato do 6rgdo competente, que contera:

I — demonstracdo e justificativa do programa de necessidades, visdo global dos
investimentos e defini¢cdes quanto ao nivel de servigo desejado;

Il — condic¢bes de solidez, seguranca e durabilidade;

Il — prazo de entrega;

IV — diretrizes para a concepcao estética do projeto arquiteténico;

V — parametros de adequacdo ao interesse publico, de economia na utilizacdo, de
facilidade na execucdo, de impacto ambiental e de acessibilidade.

§ 7° A andlise e a aceitacdo do projeto na contratacdo integrada deverdo limitar-se a sua
adequacao técnica em relacdo aos parametros definidos no edital.

8 8° Nos regimes de contratacdo integrada e semi-integrada, o edital e o contrato
deverdo prever as providéncias necessarias para a efetivacdo de desapropriacdo autorizada
pelo poder publico, bem como:

| — o responsavel por cada fase do procedimento expropriatério;

Il — a responsabilidade pelo pagamento das indenizagdes devidas;

Il — a estimativa do valor a ser pago a titulo de indenizacdo pelos bens expropriados,
inclusive de custos correlatos;

IV — a distribuicdo objetiva de riscos entre as partes, incluido o risco pela variacdo do
custo da desapropriacdo em relacdo a estimativa de valor e aos eventuais danos e prejuizos
ocasionados por atraso na disponibilizacdo dos bens expropriados;

V —em nome de quem devera ser promovido o registro de imisséo provisoria na posse e
0 registro de propriedade dos bens a serem desapropriados.

8 9° Na contratacdo semi-integrada, o projeto completo podera ser alterado, desde que
demonstrada a superioridade das inovagdes em termos de reducéo de custos, de aumento da
qualidade, de reducéo do prazo de execucdo ou de facilidade de manutencao ou operacao.

8 10. A execucgdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da conclusdo e da
aprovacao, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores.
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8 11. Os regimes de contratacdo integrada e semi-integrada somente poderdo ser
aplicados nas licitacdes para a contratacdo de obras, servicos e fornecimentos cujos valores
superem aqueles previstos para 0s contratos de que trata a Lei n® 11.079, de 30 de dezembro
de 2004.

8 12. O limite de que trata 0 § 11 ndo se aplica a contratagdo integrada ou semi-
integrada destinada a viabilizar projetos de ciéncia, tecnologia, inovagdo e ensino técnico ou
superior.

Subsecao 11
Dos Servicos em Geral

Art. 42. As licitacOes de servigos atenderdo aos principios:

| — da padronizacdo, considerando a compatibilidade de especificacOes estéticas,
técnicas ou de desempenho;

Il — do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.

Paragrafo Unico. Na aplicacdo do principio do parcelamento devem ser considerados:

| — a responsabilidade técnica;

Il — o custo para a Administracdo de varios contratos frente as vantagens da reducéo de
custos, com divisdo do objeto em itens;

Il — o dever de buscar a ampliacdo da competicéo e evitar a concentragdo de mercado.

Art. 43. Poderdo ser objeto de execucao por terceiros as atividades materiais acessorias,
instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem éarea de competéncia legal do
orgdo ou da entidade, sendo vedado a Administracdo ou a seus agentes, na contratacdo do
servigo terceirizado:

| — indicar pessoas expressamente nominadas para executar direta ou indiretamente o
objeto contratado;

I — fixar salario inferior ao definido em lei ou ato normativo a ser pago pelo contratado;

Il — estabelecer vinculo de subordinacdo com funcionario de empresa prestadora de
servigo terceirizado;

IV — definir forma de pagamento mediante exclusivo reembolso dos salarios pagos;

V — demandar a funcionario de empresa prestadora de servico terceirizado a execugdo
de tarefas fora do escopo do objeto da contratagéo;

VI — prever em edital exigéncias que constituam intervencao indevida da Administracdo
na gestdo interna do contratado.

§ 1° E vedada, ainda, em caso de terceirizacio, a contratagio, por empresa prestadora de
servigo terceirizado, de cOnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, de agente publico que exerca cargo em comissdo ou funcdo de
confianga no 6rgao ou na entidade contratante, devendo tal proibicdo constar expressamente
nos editais de licitacdo.

8 2° O disposto no inciso | ndo se aplica aos casos de inexigibilidade de licitacdo.

Art. 44. A Administracdo podera, mediante justificativa expressa, contratar mais de
uma empresa ou instituicdo para executar 0 mesmo servigo, desde que essa contratacdo nao
implique perda de economia de escala, quando:

| — 0 objeto da contratacdo puder ser executado de forma concorrente e simultanea por
mais de um contratado; e

Il —a multipla execugéo for conveniente para atender & Administragao.

8 1° Nas hipoteses previstas no caput, a Administracdo deverd manter o controle
individualizado da execucédo do objeto contratual relativamente a cada um dos contratados.

8 2° O disposto no caput néo se aplica aos servigos de engenharia.

Subsecéo IV
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Da Locacdo de Imoveis

Art. 45. A locacdo de imOveis deve ser precedida de licitagdo, atendidos 0s seguintes
requisitos:

| — avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservacdo e dos custos de adaptacoes,
quando imprescindiveis as necessidades de utilizacdo, e prazo de amortizacdo dos
investimentos;

I — certificacdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao
objeto.

Subsecéo V
Das Licitagdes Internacionais

Art. 46. Nas licitagcBes de ambito internacional, o edital deverd ajustar-se as diretrizes
da politica monetaria e do comércio exterior e atender as exigéncias dos 6rgados competentes.

8 1° Quando for permitido ao licitante estrangeiro cotar preco em moeda estrangeira, 0
licitante brasileiro igualmente podera fazé-lo.

8 2° O pagamento feito ao licitante brasileiro eventualmente contratado em virtude de
licitacdo nas condicdes de que trata o § 1° serd efetuado em moeda corrente nacional.

§ 3° As garantias de pagamento ao licitante brasileiro serdo equivalentes aquelas
oferecidas ao licitante estrangeiro.

8 4° Os gravames incidentes sobre os precos constardo do edital e serdo definidos a
partir de estimativas ou médias dos tributos.

8 5° As cotacOes de todos os licitantes devem ser para entrega no mesmo local de
destino.

CAPITULO 11l
DA PUBLICACAO DO EDITAL DE LICITACAO

Art. 47. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatdrio seguird para o 6rgao de
assessoramento juridico da Administracdo, que analisara, sob o aspecto estritamente juridico,
a minuta do edital de licitacdo.

§ 1° O parecer juridico que desaprovar edital de licitacdo, no todo ou em parte, podera
ser motivadamente rejeitado pela autoridade a que se refere o art. 6°, hipdtese em que esta
passara a responder pessoal e exclusivamente pelas irregularidades que, em razdo desse fato,
Ihe sejam imputadas.

§ 2° Encerrada a instrucdo do processo sob 0s aspectos técnico e juridico, a autoridade
determinara a publicacdo do edital de licitacao.

§ 3° Os agentes dos 6rgdos de assessoramento juridico da Administracdo ndo sdo
passiveis de responsabilizacdo por suas opinides de aspecto estritamente juridico, ressalvadas
as hipoteses de dolo ou fraude, de apuracdo exclusiva pelo érgdo correicional da respectiva
instituicdo juridica, quando houver.

§ 4° E dispensavel a analise juridica nas hipGteses previamente definidas em ato da
autoridade juridica maxima competente, que devera considerar o baixo valor, a baixa
complexidade da contratagdo, a entrega imediata do bem ou a utilizacdo de editais e
instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo 6rgdo da
advocacia publica ou pela unidade de assessoramento juridico.

Art. 48. A publicidade do edital de licitacdo serd realizada mediante divulgacéo em sitio
eletronico oficial centralizado de divulgacdo de licitagdes ou mantido pelo ente encarregado
do procedimento licitatorio, facultada a divulgacdo direta a interessados devidamente
cadastrados para esse fim.
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8§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatéria a publicacdo de extrato do edital
no Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de
consarcio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal di&rio de grande
circulacéo.

8 2° A obrigacdo de publicacdo em jornal didrio de grande circulacdo podera ser
dispensada na hipdtese do § 1° do art. 1°.

CAPITULO IV
DA APRESENTACAO DE PROPOSTAS E LANCES

Art. 49. Os prazos minimos para apresentacdo de propostas e lances, contados a partir
da data de publicacdo do edital de licitacdo, sdo os seguintes:

| — para aquisicgéo de bens:

a) 10 (dez) dias, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de
maior desconto;

b) 20 (vinte) dias, nas hipoteses ndo abrangidas pela alinea “a” deste inciso;

Il — para contratacdo de servicos e obras:

a) 30 (trinta) dias, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de
maior desconto;

b) 90 (noventa) dias, nas hipoteses em que o regime de execucdo seja o de contratacao
integrada;

c) 45 (quarenta e cinco) dias, nas hipdteses ndo abrangidas pelas alineas “a” e “b” deste
inciso;

Il — para licitacdo em que se adote o critério de julgamento de maior lance: 15 (quinze)
dias;

IV — para licitacdo em que se adote o critério de julgamento de técnica e preco ou de
melhor técnica ou conteldo artistico: 40 (quarenta) dias.

Paragrafo Unico. Eventuais modificaces no edital implicardo nova divulgacdo na
mesma forma em que o instrumento convocatdrio houver sido publicado originalmente, além
do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a
alteracdo ndo comprometer a formulagdo das propostas.

Art. 50. Regulamento dispora sobre a apresentacdo de propostas e lances, que podera
ser, isolada ou conjuntamente:

| — aberta, hipotese em que os licitantes apresentardo suas ofertas por meio de lances
publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes, conforme o critério de julgamento adotado;

Il — fechada, hipdtese em que as propostas permanecerdo em sigilo até a data e hora
designadas para sua divulgagéo.

8 1° Ressalvadas as hipdteses previstas nos incisos Il, 11l e VV do caput do art. 41, nas
licitacGes de obras ou servigos de engenharia, ap6s o julgamento das propostas, o licitante
vencedor devera reelaborar e apresentar a Administracdo, por meio eletrénico, as planilhas
com indicacdo dos quantitativos e dos custos unitarios, bem como do detalhamento das
bonificacdes e despesas indiretas (BDI) e dos encargos sociais (ES), com o0s respectivos
valores adequados ao lance vencedor.

8 2° Apos a definicdo da melhor proposta, se a diferenca em relacdo a proposta
classificada em segundo lugar for de pelo menos 5% (cinco por cento), a Administracao
podera admitir o reinicio da disputa aberta, nos termos estabelecidos no instrumento
convocatorio, para a definicdo das demais colocacdes.

8 3° Consideram-se intermediarios os lances:

| — iguais ou inferiores ao maior ja ofertado, quando adotado o critério de julgamento de
maior lance;
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Il —iguais ou superiores ao menor ja ofertado, quando adotados os demais critérios de
julgamento.

Art. 51. O edital de licitacdo podera estabelecer intervalo minimo de diferenca de
valores entre os lances, que incidira tanto em relacdo aos lances intermediarios quanto em
relacdo a proposta que cobrir a melhor oferta.

Art. 52. Podera ser exigida, no momento da apresentacdo da proposta, a comprovagéo
do recolhimento de quantia a titulo de garantia de proposta, como requisito de pré-habilitagéo.

8 1° A garantia de proposta ndo podera ser superior a 5% (cinco por cento) do valor
estimado para a contratagéo.

8 2° A garantia de proposta sera devolvida aos licitantes no prazo de 15 (quinze) dias
contado da assinatura do contrato ou da data em que for declarada fracassada a licitagéo.

8 3° Implicara execucdo do valor integral da garantia de proposta a recusa em assinar o
contrato ou a ndo apresentacdo dos documentos para a contratacao.

8 4° A garantia de proposta podera ser prestada nas modalidades de que trata 0 § 1° do
art. 89.

CAPITULO V
DO JULGAMENTO

Art. 53. Serdo desclassificadas as propostas que:

| — contiverem vicios insanaveis;

Il — ndo obedecerem as especificacdes técnicas pormenorizadas no instrumento
convocatorio;

Il — apresentarem precos manifestamente inexequiveis ou permanecerem acima do
orcamento estimado para a contratacgao;

IV — ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administracéo;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do instrumento
convocatdrio, desde que insanaveis.

8 1° A verificagdo da conformidade das propostas podera ser feita exclusivamente em
relagdo a proposta mais bem classificada.

8 2° A Administracdo poderd realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das
propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme disposto no inciso 1V
do caput.

8 3° No caso de obras e servicos de engenharia, para efeito de avaliacdo da
exequibilidade e de sobrepreco, serdo considerados o preco global, os quantitativos e 0s
precos unitarios considerados relevantes, conforme dispuser regulamento.

8 4° Consideram-se manifestamente inexequiveis as propostas cujos valores sejam
inferiores a 80% (oitenta por cento) do menor dos seguintes valores:

| — média aritmética dos valores das propostas superiores a 80% (oitenta por cento) do
valor orgado pela Administragéo;

Il — valor or¢ado pela Administracao.

8 5° Dos licitantes classificados na forma do § 4° que houverem apresentado proposta
com valor global inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) do menor dos valores a que se
referem os incisos do § 4°, sera exigido, para assinatura do contrato, prestacdo de garantia
adicional, sem prejuizo das demais garantias exigiveis, de acordo com esta Lei, igual a
diferenca entre o valor da proposta e 85% (oitenta e cinco por cento) do menor dos valores a
que se referem os incisos do § 4°.

8