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Preliminarmente...

• Divulgação do XXI SINAOP



Preliminarmente...

• Livro Comemorativo do Jubileu de Prata do 
IBRAOP - 2025



Preliminarmente...

• Formulário sobre utilização do material 
técnico do IBRAOP



Preliminarmente...

• Resultado concurso do livro de 2024

1º lugar no Concurso
Mauro Azevedo de Siqueira Filho
Ciro Eduardo Tavares de Melo

Flávio Vila Nova e
Maurício Assuero Lima de Freitas



O IBRAOP E PLANEJAMENTO DA INFRAESTRUTURA
Tópicos da apresentação

• O contexto dadefiniçãode projetos
• A dedicaçãonasdiferentesversõesde projeto

⮚A preocupação com o orçamento

• As obras paralisadas e suas causas
• O lhando antes do projeto
• Focando no planejamento
• Perspectivas



O contexto da definição de projetos

O ano era 2000 e o Ibraop foi criado

A lei de licitações e contratos era a 
8666/1993...

As dúvidas eram muitas...

Uma discussão surgiu sobre como atender uma audaciosa 
previsão da lei: uma obra só poderia ser licitada com 
projeto básico (que não era nada básico...)



O contexto da definição de projetos

Nascia a OT 001/2006 – Projeto Básico 

Com a “maravilhosa” inovação dos e-mails , 
auditores de diferentes T ribunais iniciaram uma 
definição do que deveria estar contido em 

um projeto básico



A dedicação nas diferentes versões de projeto

DAÍ EM DIANTE, 
OUTRAS 

ORIENTAÇÕES 
FORAM 

ELABORADAS PARA 
TRATAR DE 
PROJETOS

MÁXIMAS 
IMPORTANTES: 

LEGITIMIDADE; 
COMPILAÇÃO DE 

JURISPRUDÊNCIA(S); 

OT – IBR 007/2018 –
PROJETO DE 
SERVIÇOS DE 

LIMPEZA URBANA E 
MANEJO DE 

RESÍDUOS SÓLIDOS

OT – IBR 006/2016 –
ANTEPROJETO DE 

ENGENHARIA

OT – IBR 001/2006 –
PROJETO BÁSICO

DECISÃO 
NORMATIVA 

CONFEA 106/2015

OT – IBR 
008/2020 –

Projeto Executivo

https://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2018/11/OT-007-2018-PROJETO-RSU.pdf
https://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2018/11/OT-007-2018-PROJETO-RSU.pdf
https://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2018/11/OT-007-2018-PROJETO-RSU.pdf
https://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2018/11/OT-007-2018-PROJETO-RSU.pdf
https://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2018/11/OT-007-2018-PROJETO-RSU.pdf
https://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2018/11/OT-007-2018-PROJETO-RSU.pdf
https://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2016/09/OT_-_IBR_006-2016-Vers%C3%A3o-Definitiva-10-05-2017.pdf
https://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2016/09/OT_-_IBR_006-2016-Vers%C3%A3o-Definitiva-10-05-2017.pdf
https://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2016/09/OT_-_IBR_006-2016-Vers%C3%A3o-Definitiva-10-05-2017.pdf
https://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2013/06/orientacao_tecnica.pdf
https://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2013/06/orientacao_tecnica.pdf
https://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2015/04/CONFEA_DecisaoNormativa106_2015.pdf
https://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2015/04/CONFEA_DecisaoNormativa106_2015.pdf
https://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2015/04/CONFEA_DecisaoNormativa106_2015.pdf
https://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2021/04/OT_IBR_008_2020_projeto_executivo_26_04_21.pdf
https://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2021/04/OT_IBR_008_2020_projeto_executivo_26_04_21.pdf
https://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2021/04/OT_IBR_008_2020_projeto_executivo_26_04_21.pdf


⮚ A preocupação com o orçamento

Grau de precisão 
das estimativas 
orçamentárias 

OT – IBR 004/2012 –
PRECISÃO DO 

ORÇAMENTO DE OBRAS 
PÚBLICAS

Estimativas das 
obras como 

parte do projeto 
básico 

OT – IBR 005/2012 –
MÉTODOS E 

PROCEDIMENTOS PARA 
APURAÇÃO DE 
SOBREPREÇO E 

SUPERFATURAMENTO 
EM OBRAS PÚBLICAS

(…)

https://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2013/04/OT_IBR0042012.pdf
https://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2013/04/OT_IBR0042012.pdf
https://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2013/04/OT_IBR0042012.pdf
https://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2013/04/OT_IBR0042012.pdf
https://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2013/04/OT_-_IBR_005-2012.pdf
https://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2013/04/OT_-_IBR_005-2012.pdf
https://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2013/04/OT_-_IBR_005-2012.pdf
https://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2013/04/OT_-_IBR_005-2012.pdf
https://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2013/04/OT_-_IBR_005-2012.pdf
https://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2013/04/OT_-_IBR_005-2012.pdf
https://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2013/04/OT_-_IBR_005-2012.pdf


A dedicação nas diferentes versões de projeto

Os TCs 
começaram a 
exigir projetos 

cada vez 
mais 

completos 

Houve alguma 
melhora...

Mas não 
consistente...



As obras paralisadas e suas causas

Os problemas das obras públicas continuaram a existir 

Novas dificuldades foram sendo apontadas: manobras 
de todos os tipos na licitação, na execução; obras de 
má qualidade...

E mesmo assim, algumas obras continuaram com vário  
problemas de andamento e, sobretudo,

paralisando...



As obras paralisadas e suas causas

• Levantamentosforam sendo feitos e as
causasforamsendomapeadas

2019



As obras paralisadas e suas causas
• Como já dissemosantes: obras paralisadas, nada

de novo !

• O que poderia ser novo?

• C omo mudar o olhar sobre
problema?

• E se procurássemos focar
na fase anterior à licitação?



Olhando antes do projeto - Planejamento



Foco no planejamento
• Então,mãosà obra!
• 2021: Projeto em parceria com a TI-BR, em colaboraçãocom

diversasentidadesda sociedadecivil organizada,IEMA, ISA, CPI,
paraa elaboraçãode

Procedimentos de Auditoria de Análise 
de Impactos e Riscos Socioambientais

• Palavras-chave:
Avaliaçãode alternativas
Escutaativadasociedade,transparência,participaçãosocial
Estudosde viabilidade
Análisede custo-benefício
Maturidadedosprojetos



Foco no planejamento
• 2023: Elaboraçãoe divulgaçãode nota técnica(GTInfra)
NOTA TÉCNICA IBRAOP/IEMA/ISA/TI-Brasil/GTInfra – Análise e classificação de
projetos de infraestrutura

Critérios para Análise e Classificação de 
Empreendimentos de Infraestrutura no PPA e 

no Programa de Parcerias de Investimentos - PPI
Dimensões: 

Estratégica
Ambiental

Socioeconômica
Transparência e Participação

• 2024: Realização do EN AO P

https://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2023/06/notatecna_infraestruturacriterios-1.pdf
https://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2023/06/notatecna_infraestruturacriterios-1.pdf


Foco no planejamento – Enaop 2024



Foco no planejamento – Enaop 2024

Continua…



Perspectivas (melhora no planejamento)

• Oitiva dasnecessidadesdasociedade
• Projetosde engenhariaque incorporem essas

necessidades
• Melhoriano andamentodasobras
• Atingimentoefetivodapolíticapública
• Otimizaçãodosescassosrecursospúblicos
• Melhorianaaplicaçãodosrecursos
(minimizariscosdaAdministração)



OBRIGADA
adriana@ tc.df.gov.br
Ibraop@ ibraop.org.br
61-999643403

mailto:adriana@tc.df.gov.br
mailto:Ibraop@ibraop.org.br
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