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Tempestividade
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JUSTIFICATIVA DA AVALIAGAO DOS
AV. ESTRATEGIA DE DECISAO DE DISPONIBILIDADE
ESTRATEGICA e 00 CONTRATAGAO INVESTIMENTO DO SERVICO "Egg{,‘gg‘

TOMADA DE DECISA00 | TOMADA DE DECISAO 1 | TOMADA DE DECISAO2 TOMADA DE DECISAO3  TOMADA DE DECISAO4 | TOMADA DE DECISAO S

Fonte: https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/governanga/comité-interministerial-de-
governanga/arquivos/guia-modelo-cinco-dimensdes.pdf



FISCOBRAS

* Edicao

* Origem

* Vertentes:
— Auditorias de conformidade (LDO)
— Trabalhos relevantes
— Trabalhos transversais
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FISCOBRAS

Fiscalizacoes por Fiscobras
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FISCOBRAS

Histérico de IGPs
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FISCOBRAS

Sobrepreco/Superfaturamento
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Falha na composicdo dos custos expressos na planilha orgamentaria

]

Descumprimenta do cronograma fisico-financeiro do objet

Restricdo & competitividade do certame _ 47z

Fiscalizacdo contratual inexistente ou deficiente

Achados mais frequentes (ate 2023)




FISCOBRAS

Achados por area de classificacao
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Contratos Planilha Licitacdo Projetos e Gestdo Convénio e Outros
orgamentaria estudos de congénere
viabilidade

Area de classificacio

Quantidade Representatividade

do achado

Contratos 3344 32.21%
Planilha orgamentéria 2126 20.48%
Licitagdo 1823 17,56%
Projetos e estudos de

viabilidade 1597 15.38%
Gestdo 850 8.19%
Convénio e congénere 519 5.,00%
Outros 122 1.18%
Total 10381 100,00%

Achados mais frequentes por area
(ate 2023)




FISCOBRAS

Quantidade de fiscalizacdes X Avancgo na execucao do empreendimento
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1%-25%
26%-50%  51%-75%  769%-100% 0% 19%-25% &-50% 51%-750% 76%-100%
Fiscobras 2022 Fiscobras 2023

Momento da atuacao




FISCOBRAS

» Retratar a situagao
da infraestrutura

* Aprimorar a
utilizacao de
indicadores

* Revisao de
procedimentos de
auditoria aplicaveis

* Relato integrado
(mais elementos
visuais,
acessibilidade,
panorama)

\_

* Avaliagoes piloto:

* Avaliacao preditiva
de risco em
transferéncias
voluntarias para
obras

* Desenvolver e
testar indicadores:
maturidade, valor e
prazos

* Integragao SAO -
Transferegov

* Acompanhamento
invest. oriundos de
emendas
parlamentares

* Panorama
circunstanciado do
PAC (inclusive com
uso dos
indicadores)

* Planejamento
governamental,
considerando
selecao e aderéncia
as politicas, planos
e programas




Politicas Publicas

TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

*

Areas da Administragdo Publica federal em
que o TCU identificou riscos que
podem comprometer tanto a qualidade dos
servicos ofertados pelo governo quanto
a eficacia das politicas publicas. Esses
riscos representam problemas cronicos do pais,
sobre os quais o Tribunal ja realizou diversas
acdes, mas nao observou progresso satisfatorio
para sua solucao.




Politicas Publicas

TEb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

‘l'a TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
=

RELATORIO DE AUDITORIA OPERACIONAL

AVALIAGAO DO PLANO
NACIONAL DE LOGISTICA 2035

ACOMPANHAMENTO

PLANEJAMENTO INTEGRADO
DE TRANSPORTES

Secretaria de Fiscalizagao de Infraestrutura Portuaria e Ferroviaria

TC 01377120213 AudPortoFerrovia

AudRodoviaAviagao

AUDITORIA OPERACIONAL
INTEGRACAO MULTIMODAL

Abril| 2020

Acordaos 1.327/2020, 1.472/2022
2.519/2023, todos do Plenario

€




Politicas Publicas

.
TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

ACOMPANHAMENTO

PLANEJAMENTO INTEGRADO
DE TRANSPORTES

AudPortoFerrovia
AudRodoviaAviagao

¢

(i) os critérios de governanca no processo de
tomada de decisbes para priorizacao de
Investimentos

(i) a motivacao para selecao e inclusao de
projetos nos planos orcamentarios, novo PAC e
no Programa de Parcerias e Investimentos

(ii1) o nivel de coordenacao entre o Ministério
dos Transportes, o Ministério de Portos e
Aeroportos e a Infra S.A., empresa estatal
sucessora da Valec

Acordao 2.519/2023-Plenario




Politicas Publicas

ACOMPANHAMENTO

PLANEJAMENTO INTEGRADO
DE TRANSPORTES

AudPortoFerrovia
AudRodoviaAviagao

4
(i) Desconex&o entre o planejamento e as decisoes
(i) Baixa transparéncia e participacao social
Inefetiva

(il1) Carteiras de projetos sdo decididas de forma
segregada, sem considerar a intermodalidade;

(iv) Desestruturacdo da governanca federal de
Investimentos em infraestrutura

(A) A governanca do Plano Aeroviario Nacional é
uma boa pratica que merece ser difundida

Acordao 2.519/2023-Plenario
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Politicas Publicas

o=\ ~
TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

ACOMPANHAMENTO

PLANEJAMENTO INTEGRADO
DE TRANSPORTES

AudPortoFerrovia
AudRodoviaAviagao

Desdobramentos:

(i) Acompanhamento da governanca da infraestrutura no
setor de transportes

(i) Acompanhamento do plano setorial ferroviario
Outros trabalhos:
(i) Levantamento do mercado doméstico de carga

(if) Acompanhamento do planejamento do Porto de
Santos

(ili) Acompanhamento das acOes relacionadas aos
contratos de concessdo ferroviaria proximos do fim da
vigéncia




Politicas Publicas

*

> # “(1) o planejamento de longo prazo, quando existe, ocorre
TOD o om e o o Wez=" no ambito do orgao setorial, sem integracao com demais
“* setores; (ii) ha deficiéncias na coordenacdo central da
B carteira de investimentos no ambito do governo, restando
o Ay ausente uma maior coordenacdo com os demais 6rgdos
ket < plblicos intervenientes e uma adequada alocacdo dos
et — riscos dos projetos entre os diferentes atores; (i) inexiste
um sistema centralizado de informacbes sobre os
Sl empreendimentos em andamento e em estudo; e (iv)
~ faltam critérios técnicos e objetivos que orientem a
| selecdo e a priorizacéo de investimentos”




Politicas Publicas

*

“O presente Levantamento tem como objetivo, como ja
antecipado, conhecer as regras do programa, que esta sob
responsabilidade do Ministério das Cidades (MCid),
levantar os riscos envolvidos na implementacdao e
elaborar estratégias de atuacao do Tribunal para futuras
fiscalizagOes, especialmente quanto as modalidades
custeadas com recursos do Fundo de Arrendamento
Residencial (FAR) e do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo (FGTS).”

LEVANTAMENTO N , .
UL N UL UEE | Previsao recursos: R$ 345 bilhdes (PAC)

10019.691/2023-0

Acordao 1.110/2024-Plenario




Institucionalizacao
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b

[Guia ACB

Estruturacao de Propostas de
Investimento em Infraestrutura

Modelo de Cinco Dimensoes

Adaptagéo do Five Case Model para o Contexto Brasileiro

Gula Geral de Analise
Socioeconémica de Custo-Beneficio

j de Projetos de Investimento em
Infraestutura

Incentivar o uso de metodologias consagradas
e institucionalizadas




Institucionalizacao

TIPODE SOBRECUSTOS

PROJETO
Rodovias

Ha evidéncias de diferengas estatisticamente

significativas nos sobrecustos na construcdo de
rodovias entre o Brasil e outros grupos de paises.
0 Brasil parece ter sobrecustos maiores quando

Ha evidéncias de diferengas estatisticamente
significativas nos atrasos no cronograma na
construcao de rodovias entre o Brasil e outros
grupos de paises. O Brasil parece ter mais

Ha pouca evidéncia de diferencas estatisticamente
significativas nos sobrecustos na construcao

Ferrovias

de ferrovias entre o Brasil e outros grupos de
paises. O Brasil parece ter sobrecustos maiores

Ha evidéncia de diferencas estatisticamente
significativas nos atrasos no cronograma na
construcao de ferrovias entre o Brasil e outros
grupos de paises. O Brasil parece ter atrasos no

Pontes Nao ha diferencas estatisticamente significativas
nos sobrecustos no Brasil versus outros grupos de
paises. Parece que os sobrecustos brasileiros em

projetos de pontes sdo, em geral, comparaveis aos

Tunel Nao ha diferenca estatisticamente significativas
nos sobrecustos na construcdo de tineis no

Brasil em relacao a outros grupos de paises. Este
resultado pode ser impulsionado pelas pequenas

amostras desta categoria.

Ha alguma evidéncia de diferencas
estatisticamente significativas nos atrasos no
cronograma na construcao de pontes entre o Brasil
€ outros grupos de paises. O Brasil parece ter mais

Nao ha diferenca estatisticamente significativas
nos atrasos no cronegrama na construgdoe de tneis
no Brasil em relagdo a outros grupos de paises. Esse
resultado pode ser causado pelo pequeno tamanho
das amostras nessa categoria
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TrisunaL oe contas oa umao  OLACEF
OXFORD | wojicrs
r - . ~
GUIA PRATICO® )
REFERENCE CLASS
FORECASTING (RCEF)

Metodologia para Projetos de Infraestrutura

de Transporte no Brasil

Trazer metodologias que possam contribuir
com avaliacao de viabilidade de projetos




Institucionalizacao

%
OLACEFS? GTInfra

REFERENCIAS Y
ESTANDARES DE
FlscAI.IZAGION DE

O TCU QUER RECEBER
SUAS CONTRIBUICOES

PARA A FISCALIZAGAO
DE CONCESSOES E PPPs

'@mw INAL DE CONTAS DA UNIAD

Confira!

GUIA TECNICA

OLACEFS

EEEEEEEEEEEEEEEEEE
EEEEEEEEEEEEEEEEEE

Eventos, documentos e consultas: fiscalizacao
da infraestrutura




Transparéncia e participacao

TCU desenvolve teste sobre indicadores de
maturidade para projetos de infraestrutura

0 trabalho apresentou trés indicadores de projetos de infraestrutura, pareados com uma aplicacdo-piloto dos
indicadores de maturidade dos projetos, de valor do investimento e de prazo

Por Secom TCU
05/12/2023

Categorias: Administrac3o.

RESUMO

e (O TCU realizou levantamento para desenvolver e realizar teste-piloto sobre indicadores de maturidade, de
valor de investimento e de prazo para projetos de infraestrutura.

* O trabalho desenvolveu trés indicadores de projetos-chave de infraestrutura, pareados com uma
aplicacdo-piloto do indicador de maturidade dos projetos (iPMP), do indicador de valor do investimento
(iValor) e do indicador de prazo (iPrazo).

e Autilidade é geral e pode, principalmente, nortear, inspirar e objetivar a elaboracéo de Estudos Técnicos
Preliminares (ETP).

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) realizou levantamento estabelecido no subitem 5.5.1.2 do Acérdéo
2.695/2022-Plenario (Fiscobras 2022), com o objetivo de desenvolver e realizar teste-piloto sobre
indicadores de maturidade, de valor de investimento e de prazo para projetos de infraestrutura.

Aequipe de auditoria desenvolveu trés indicadores de projetos-chave de infraestrutura, pareados com uma
aplicacdo-piloto do indicador de maturidade dos projetos (iPMP), do indicador de valor do investimento
(iValor) e do indicador de prazo (iPrazo). No caso do indicador de investimento (iValor), trata-se, para o
primeiro, da relac&o entre o volume despendido no empreendimento e o respectivo valor esperado:

Jéoindicador de valor do investimento (iPrazo) refere-se & relacdo entre o prazo para a concluséo do
empreendimento e o prazo inicialmente estimado. E, por fim, em relacdo ao indicador de maturidade dos
projetos (iPMP), o seu desenvolvimento foi embasado em conceitos tedricos sobre metodologias disponiveis na
literatura e academia, e também em elementos obtidos em trabalhos anteriores do TCU.

+

“desenvolver e testar indicadores
especificos para
buscar compreender o nivel ou
grau de maturidade de projetos-
chave de obras pdblicas,
de evolucdo do volume de
investimentos, quantidade de
recursos executados e de prazos de
implantacao de projetos,
programas e politicas relacionadas
a obras publicas”




Transparéncia e participacao

Obras
Paralisadas

Gestao de riscos
e desastres

Fiscobras

Transferencias

Obras x
emendas




Transparéncia e participacao

Contexto Geral Emendas Emendas Evelugdo Obras Obras Evolugio Dades
. > =
Y\ _E emenda? Despesas com Obras - Evolugdo de 2020 a 2024
Previsido orgamentaria de Despesas com Obras Valor Empenhado vs Nao Pago
E emenda? ®Nio @5im ®Empenhade ®MNio Pago
RE 308
RS 40 Bi
RS 20 Bi
RE 208
R$ 4 Bi RS 16 B
R 208 —
2 A 1 P .
R$ 7 Bi R$ 4 Bi T RE10 B
R$ 12 Bi RS 12 Bi
RS 0B RS0 Bi
2020 2022 2023 0

Previsdo orgamentaria de Despesas com Obras por Tipo de Emenda Parlamentar

®Emendas de bancada estadual @Emendzs de comissio permanente ®Emendas de relator-geral do PLOA @ Emendas individuais

2020 2021 202

Data da dltima atualizagdo: 14/05/2024




Transparéncia e participacao

V_E emenda? Despesas com Obras - Consolidado W _Ano -
e [ o] EIEIES - B3
Valor Empenhado por Fungéo Valor Empenhado por Destino das Transferéncias
E emenda? ®@Nio @Sim E emenda? @Nio @5im

R§ 3.3 Bi R§ 20 Bi
R$ 2.4 Bi
Gestdo Ambiental -
Ciéncia e Tecnologia .
Defesa Nacional . R§108Bi R$ 20 Bi
Comércio e Serv .
Desporto e Lazer I R$ 3B
i
Judicisra |l RS 0 Bi N —
Seguranca Publica I Municipios Estados e DF  Instituigdes Cutros Exterior
RS OBi RS 5B R$ 10 Bi R315Bi R$ 20 Bi
Valor Empenhado por Regido Valor Empenhado por Municipio
E emenda? ®Nio @5im E emenda? @Nio @5im

R$ 10 Bi

R 60 Mi A R$ 100 Mi RS 120 Mi R$ 140 M




Transparéncia e participacao

< -

E emenda? @Mic @5im

R$ 1.17 Bi
R$ 0.78 Bi

R§ 877 Bi

Go2%)

R§ 24,42 Bi
(34,04%)

@ Crcamento Fiscal @ Orcamento da Sey idade @ Projeto @ Operacdes Especiais

Valor Empenhado por Programa

Eemenda? @Nic @5im

Transporte Terrestre e Transito

n
in
o
w

R$38B R3 12 8i

0

A
[
m

52 Bi R% 4 Bi

Eemenda? @N

i

b
=3
w

M&Eo & emenda

parlamel




Comunicacao

TCU Acompanhamento de Obras Paralisadas

<+

Painel informativo

Introdudo Dados Trabalhos do TCU Mais informagées

Resumo dos dados selecionados

Filtre os dados de interesse:

Quantidade de obras % de obras paralisadas Valor previsto de investimento Recursos federais ja investidos

8.603 Paralisada R$ 32.234.031.408,68 R$ 8.277.965.841,15
.
BEBLER e e e em obras paralisadas em obras paralisadas
10/2020
b 21.005 41,0% R$ 113.652.894.530,59 R$ 21.692.670.256,31
W 0472023 - em todas as obras em todas as obras
Total de obras
Em execugdo
Situagio
Todos v Selecione o modo de visualizacdo dos dados: Visuais o Tabela
P M A
i Histérico dos diag os do TCU
Todos v
Quantidade de obras por situacao % de obras paralisadas Valor total de investimento previsto
®Em execucio ® Paralisada ®Em execucio ® Paralisada ®cbras em execugio ® obras paralisadas
Municipio 100% i
27.126 ’ R$ 116,86 Bi RS 113,65 Bi
Todos v o 4
7.862 A " .
22.559 21.00 38,5% 41,0% R RS 32,23 Bi
8.674

8.603 RS 75,95 Bi
Setor 50% RS 15,78 Bi
Agricultura ©
Defess civi
71,0% i .
Educagio (Hospitais € Inst, Mitares) b 61.5% [l 50.0% O RS 8142 Bi
educagio bsica RS 60,16 Bi
Educagio profisionsl & tecnolégics

A > Acessoalnformacdo > Acdese Programas > Programas > PAR > Pacto Nacional pela Retomada de Obras da Educacéo

Pacto Nacional pela Retomada de Obras da Educagao

. gl Pacto Nacional pela

Retomada de Obras

B8 & g, Educagéo Basica




Comunicacao

¢

9.4. Comunicar ao Ministerio do Planejamento e
Orcamento, ao Ministério dos Portos e Aeroportos,

N el ao Ministério dos Transportes, a Infra S.A e a Casa
LU NCI el Civil acerca das boas praticas encontradas: (i) na

DE TRANSPORTES

N  claboracdo do Plano Aeroviario Nacional (PAN),
skl 20 Uutilizar analise socioambiental de custo-
beneficio com critérios claros e transparentes e
permitir a participacao social tempestiva na tomada
de decisao; (ii) no avanco da institucionalizacao do
Planejamento Integrado de Transportes por meio da
elaboracdo de uma minuta de Decreto Presidencial;

Acordao 2.519/2023-Plenario

v { ii;i:

2024
“PLANEJAMENTO DE INFRAESTRUTURA"




Foco em resultado

v Contribuir para o aprimoramento da eficiéncia logistica em portos e ferrovias
para facilitar negdcios e transportar cargas adequadamente

v" induzir a definicdo de solugdo adequada em relagdo aos terminais de contéineres no porto de
Santos/SP

v" induzir que 100% das malhas com contrato a vencer tenham decisio sobre a continuidade do
servico de transporte ferroviario
v" Viabilizar indicadores sobre grandes obras publicas para fomentar a transparéncia
cidada e contribuir para o aprimoramento da gestao no setor de infraestrutura

v promover e divulgar aos stakeholders indicadores que evidenciem o valor, prazo e maturidade
de empreendimentos no setor de infraestrutura

v’ Contribuir para a reducio de obras paralisadas para garantir entregas com
qualidade e regularidade, atendendo a finalidade da politica publica respectiva

v" Contribuir para a reducio de 600 obras paralisadas da educacdo basica

Até o final de 2024




Conclusao

*

Fases iniciais, trabalhos abrangentes e politicas
publicas

Persisténcia

Estratégia de comunicagao

Institucionalizacao e difusao de boas praticas

B
ENAOP

2024



OBRIGADO!

Considerac¢oes sobre o planejamento da
Infraestrutura nos processos doTCU

Carlos Rafael Menin Simoes — SecexInfra/TCU
Secexinfra@tcu.gov.br

Disclaimer: as opinifes externadas nao representam necessariamente a opinido do TCU
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