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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR




NOVIDADE?

L8666/93
Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se;

[...]

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdao adequado, para caracterizar a
obra ou servico, ou complexo de obras ou servicos objeto da
I[dj=[¢=[efclaborado com base nas indicacdes dos estudos
Wle et o el T TG BT, que assegurem a viabilidade técnica e o
adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obgg
a definicdo dos métodos e do prazo de execucao, devendg
0s seguintes elementos:




NO TCU

ACORDAO

Acordao 1273/2007-Plenario
DATA DA SESSAO
27/06/7 1y

ENUNCIADO

Os M m JiallnlEl{=s devem demonstrar a

viabilidade técnica a partir de todos os elementos necessarios e suficientes,
com nivel de precisdao adequado para caracterizar a obra, com indica¢fes

dos estudos técnicos e ambientais, avaliacdo do seu custo, definigéo ofe
meétodos e do prazo de execucao.



https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO:1273%20ANOACORDAO:2007%20COLEGIADO:%22Plen%C3%A1rio%22/DTRELEVANCIA%20desc,%20NUMACORDAOINT%20desc/0

NO TCU

ACORDAO

Acérddo 1568/2008-Plenério
DATA DA SESSAO
06/08/ri}::

ENUNCIADO

Os mm JdallngEl{=s devem servir de base para a elaboracao

do projeto basico, assegurando a viabilidade técnica da obra ou servico e
assegurando o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento.



https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO:1568%20ANOACORDAO:2008%20COLEGIADO:%22Plen%C3%A1rio%22/DTRELEVANCIA%20desc,%20NUMACORDAOINT%20desc/0

NO TCU

ACORDAO

ACORDAO 1321/2014 - PLENARIO
DATA DA SESSAO

21/05/P %L

TIPO DE PROCESSO

RELATORIO DE LEVANTAMENTO (RL)
SUMARIO

LEVANTAMENTO. INFORMACOES SOBRE AQUISICOES LOGISTICAS.

SISTEMATIZACAO, DIVULGACAO E PUBLICACAO DA BASE DE DOCU)M
ARQUIVAMENTO.




Aquisicoes Publicas
Oficializagao da Demanda
Planejamento da contratagao

Estudos técnicos preliminares
Necessidade da contratacéo
Alinhamento aos planos do érgédo
Requisitos da contratacéo
Relac&o entre a demanda prevista e a quantidade de cada item
Levantamento de mercado
Justificativas da escolha do tipo de solug&o a contratar
Estimativas preliminares dos pregos
Descricdo da solucdo como um todo
Justificativas para o parcelamento ou n&o da solugéo
Resultados pretendidos
Providéncias para adequacé&o do ambiente do drgéo
Analise de rnsco

Declaracao da viabilidade ou n&o da confratacao
| [PPSR [ S P | S—

https://www.tcu.gov.br/arquivosrca/ManualOnLine.htm



https://www.tcu.gov.br/arquivosrca/ManualOnLine.htm

NO TCEES
Excerto 10207/2020-4

[Licitacao. Estudo técnico preliminar]
Parecer em Consulta 00019/2020-1
Copiar

Teor:

Tratam os autos de Consulta formulada por (...), Prefeito Municipal de Nova Venécia,
solicitando resposta para as seguintes indagacdes:

a) E obrigatéria a realizacéo de estudo técnico preliminar em todas as modalidades licitatérias,
seja dispensa, adesdo a ata de registro de precos, inexigibilidade, pregéo, concorréncia, tomada de
precos, convite, leitéo e outros, independentemente de ser para a aquisicdo de bens / contracéo de
servigos?

b) E obrigatéria a realizacdo de estudo técnico preliminar em todas as modalidades licitatérias,
seja dispensa, adesdo a ata de registro de precos, inexigibilidade, pregdio, concorréncia, tod
precos, convite, leitéo e outros, independentemente do objeto a ser contratado ser d
simples e/ou complexa?



https://www.tcees.tc.br/jurisprudencia/detalhar-excerto/?id=13998
https://acessoidentificado.tcees.tc.br/DocumentoDisponibilizado/BaixarDocumentoDisponibilizado?idDocumento=2878623&key=c4159b15165c75a454d358460d834fd3283bcfc216fd1fc42b3b60cb1a130bd5d07c78408e352e42cda68c5cba96819260544243032458f6484ddf4cff532b27

¢) E obrigatéria a realizacdio de estudo técnico preliminar em todas as modalidades licitatérias, seja
dispensa, adeséo a ata de registro de precos, inexigibilidade, pregéo, concorréncia, tomada de precos,
convite, leitdo e outros, independentemente do objeto a ser contratado ja ter sido objeto de licitacbes
pretéritas?

d) E obrigatéria a realizacéo de estudo técnico preliminar seja no pregéo presencial ou pregéo
eletrénico?

(...) alinho-me a argumentacao delineada pela Instrucdo Técnica de Consulta 38/2020-3, conforme
transcricdao a seguir:

(...) A partir do exposto, a fim de responder aos questionamentos do Consulente constantes das
letras a, b, c e d, e tomando por base os normativos federais sobre o tema, no intuito de aclarar os
contornos do ETP nas contrata¢des promovidas pelos entes federados cuja legislacao nao se
debruce sobre a matéria, concluimos:

Deve ser considerada obrigatéria a realizacao de ETPlem todas as contratacoes, seja pela via

direta ou por meio de licitacao ou adesao a Ata de Registro de Precos, independentemente de
ser para a aquisicao de bens ou contratacao de servicos, ou de ser o objeto de natureza

Sl a SS9 ¢, a excecdo das dispensas fundadas nos incisos |, I, 1II, IV e X1 dg
Lei 8.666/93, nas quais seria facultada a sua elaboracdo, e dos casos de prorrogacq
relativas a objetos de prestacdo de natureza continuada, nos quais seria dispensg




NLLC

O Art. 6°, XX, da Lei 14.133/2021 define que:

) o &lestudo técnico preliminarg
constitutivo da il EER e e R L E ) de
uma contratacao que [«:I~1«{:/{}~ 0 interesse publico
envolvido e a sua (=il e ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto
basico a serem elaborados

VELIITE S da contratacgao;
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. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA
CONTRATACAO

OBRIGATORIO

Identificacdo e caracterizacao do problema
a ser resolvido, justificando a contratacao
de uma solug¢ao com base no interesse
publico e beneficios esperados, alinhada
com as atividades-fim e instrumentos de
planejamento da organizacao.




I1l. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Elementos necessarios para o objeto da
contratacao, definidos pelas areas
requisitante e técnica, considerando as
necessidades e expectativas dos usuarios, e
alinhados a padrdes de qualidade,
requisitos legais, e critérios de
sustentabilidade, evitando especificacdes
excessivas.




Il. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA
CONTRATACAO NO PCA

Indicacdo de que a contratacao esta
prevista no plano de contrata¢6es anual
(PCA), demonstrando alinhamento ao
planejamento da Administracao e
garantindo a existéncia de recursos
orcamentarios necessarios.




IV. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

OBRIGATORIO

Estimativa das quantidades para avaliar a
viabilidade econdmica da contratagao,
considerando a relagao entre demanda
prevista e quantitativos contratados, com
memoarias de calculo e documentacao de
suporte, impactando precos unitarios e
globais, e possivelmente envolvendo
compras conjuntas para ganhos de escala.




V. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Pesquisa de mercado para identificar
solucdes disponiveis, entender condigdes
usuais de aquisi¢cao, e comparar custos e
beneficios, utilizando fontes diversificadas
e interagindo com potenciais fornecedores,
garantindo critérios objetivos e registros
das comunicacdes.




V1. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

OBRIGATORIO

Estimativa do valor de cada solucao para
apoiar a analise de viabilidade da
contratacao, considerando fontes
diversificadas e custos diretos e indiretos,
visando a escolha da op¢ao mais vantajosa
e a reavaliagao posterior para precisao no
termo de referéncia.




VIl. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Conjunto integrado de todos os elementos
necessarios para atender a necessidade da
contratacao, detalhando bens, servicos e
outros componentes, e assegurando o
pleno entendimento do objeto e finalidade
por todas as partes interessadas.




VIIL. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATACAO

OBRIGATORIO

Analise da viabilidade técnica e economica
do parcelamento da solugado, visando
ampliar a competicao e a economicidade.
Considera as situacdes em que O
parcelamento pode ser desvantajoso ou
inviavel, evitando aumento de custos,
dificuldades administrativas e perda de
responsabilidade téecnica.




IX. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS
PRETENDIDOS

Apresentacao dos beneficios diretos
esperados com a contratacao, como
economicidade, eficiéncia e melhor
aproveitamento de recursos, justificando o
investimento e orientando a avaliacao da
eficacia da solugao contratada.




X. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA
ADMINISTRACAO

Medidas necessarias para viabilizar a
execucao contratual, incluindo mudancas
em infraestrutura, espaco fisico, estrutura
organizacional, processos de trabalho,
obtencao de autorizacdes legais e
capacitacao de colaboradores, que devem
ser concluidas antes do inicio do contrato e
consideradas na analise de custos.




XIl. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU
INTERDEPENDENTES

Identificacdao de contratacdes planejadas,
em andamento ou ja realizadas que
possam impactar ou ser impactadas pela
nova solucao, visando um tratamento
integrado, otimizacao de recursos e
compatibilidade entre cronogramas e
especificacdes tecnicas, considerando
objetos similares, complementares ou
interdependentes.




XIl. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS
AMBIENTAIS

Analise dos impactos ambientais da
contratacao, considerando todo o ciclo de
vida do objeto, e definicao de medidas para
minimiza-los, incluindo critérios de
sustentabilidade e logistica reversa, para
equilibrar os aspectos sociais, econOmicos
e ambientais.




Xill. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO
DA CONTRATACAO

OBRIGATORIO

Conclusao fundamentada sobre a
viabilidade técnica e econdmica da
contratacao, propondo seu
prosseguimento ou desisténcia, verificando
a clareza da necessidade, adequacao da
solucao, legalidade do objeto e se os
beneficios compensam os custos
estimados.




PAPEL ORIENTADOR DOS TC

“Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, érgao de
controle externo do Estado e dos Municipios, nos termos da
Constituicao Federal e Estadual e na forma estabelecida nesta Lei
Complementar, compete:

[...]

0O &prestar, quando solicitado, orientacao técnicaf:lelNelg-£lo}5{e]e
sua jurisdicdao, na forma definida no Regimento Interno;”




BOA PRATICA

@JEncontro de Formacao em Controle (Enfoc)l=NeRpt:1le] g e]def=ir=[n Ko (=

capacitacao do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES). O
programa oferece ao longo do ano, em sete polos regionais, 14 cursos
destinados a servidores municipais, com o objetivo de promover a eficiéncia,
transparéncia e a gestao participativa dos recursos publicos. Entre os cursos
oM S Ele-BY-R-0Oficina Pratica de Estudo Técnico Preliminar (ETP
para Licitacbes e Contratos, além de formacgdes sobre jurisprudéncia dos
Tribunais de Contas, contratacdes integradas, concessdes, dentre outrg




PAPEL DO IBRAOP

PROC IBR GER 001/2015
Anadlise da fase preliminar (planejamento) a licitagao
[desatualizado]

PROC-IBR-SOCIOAMB 003/2024

Diretrizes para a auditoria da avaliacdo da viabilidade
técnica, econdmica, social e ambiental dos projetos de
infraestrutura

PROC-IBR-GER 001/2024
Analise do Estudo Técnico Preliminar
[planejado]




OBRIGADO!
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